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32 Alteragao a 1° Revisao do Plano Diretor Municipal de Cantanhede
Avaliagao Ambiental Estratégica
Declaragao Ambiental

1. Introdugao

A presente Declaragdo Ambiental (DA) foi elaborada nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15
de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio (com as respetivas altera¢des introduzidas pelo
Decreto-Lei n.? 58/2011, de 4 de Maio), tendo em consideragéo os pareceres das entidades com responsabilidades
ambientais especificas bem como 0s comentarios resultantes da consulta publica relativos ao procedimento de
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da 32 Alteragéo a 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Cantanhede
(doravante também designada por Alteragio do PDMC), apresentados no Relatério Ambiental (RA).

A Alteragao do PDMC foi aprovada pela Assembleia Municipal de Cantanhede a 27 dezembro de 2024.

A DA encontra-se estruturada de acordo com as subalineas i) a v) da alinea b) do Artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho.

2. Forma como as consideragoes ambientais e o Relatério Ambiental foram integrados na
Alteragao do PDMC

2.1. Enquadramento

A 3? Alteragéo a 1° Revisdo do PDMC, encontra-se sujeita a um processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE), nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de
maio, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestéo Territorial — RJIGT). Este enquadramento define como responsavel pela AAE a Camara Municipal de
Cantanhede. Essa responsabilidade abrange a decisdo de elaborar a AAE, a determinagédo do seu dmbito e
alcance, a consulta de entidades e do publico sobre esse &mbito e alcance, a preparagdo do Relatério Ambiental
(RA) e respetivas consultas publicas e institucionais, e a apresentagdo da Declaragdo Ambiental (DA) a Agéncia
Portuguesa do Ambiente.

A AAE foi desenvolvida através de uma metodologia que articula e integra no processo de planeamento os
principais riscos ou oportunidades na perspetiva da sustentabilidade, em fungao de Fatores Criticos para a Deciséo
(FCD).

A AAE foi realizada antes da aprovagao final da Alteragdo do PDMC, em conformidade com a alinea a) do artigo
2° do Decreto—Lei n.° 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 de 4 de maio.

O processo de Alteragdo do PDMC foi acompanhado pela AAE desde o seu inicio e ao longo de toda a sua duragao,
que decorreu nos Ultimos 48 meses (o aviso de inicio do procedimento de alteragdo foi publicado em DR em
dezembro de 2020), tendo sido tomadas opgdes recomendadas pela AAE que reforcam a sustentabilidade global
do plano.

Procedeu-se a consulta de entidades com responsabilidades ambientais especificas, relativamente ao ambito e
alcance da AAE (Relatério de Definigao do Ambito), em fungado das estratégias e objetivos de desenvolvimento
para o concetho de Cantanhede e da sua concretizag&o espacial através do Plano.

Seguidamente apresentou-se a primeira versao do RA (datada de marcgo de 2022), que, acompanhado da proposta
de Alteragdo do PDMC, foi enviado nesta data para parecer das entidades, no dmbito da 12 conferéncia
procedimental. Posteriormente, foi revisto e apresentado na 22 conferéncia procedimental (outubro de 2023);
atualizado no periodo de conciliagdo das entidades e, por fim, submetido a discuss&o publica (novembro de 2024).
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A verséo final do RA (datada de dezembro de 2024) foi elaborada apds a incorporagdo dos resultados das
consultas a entidades com responsabilidades ambientais especificas e ao publico. O processo culminou na
aprovacao da Altera¢éo do PDMC e na preparagio da atual DA.

2.2. Metodologia e objeto de avaliagdo

A AAE da 3? Alteragdo a 12 Revisdo do PDMC foi desenvolvida de acordo com uma metodologia em que a
avaliagdo acompanhou os diversos momentos de elaboracdo da Alteragdo do PDMC, considerando as opgdes
estratégicas para avaliagdo num contexto de sustentabilidade. O objetivo da AAE é avaliar de que forma as
estratégias da Proposta de Alteragio do PDMC integram e dao resposta aos problemas ambientais e de
sustentabilidade criticos no territério de incidéncia, e quais os riscos e oportunidades que poderdo suscitar no
futuro.

Esta abordagem estratégica pressupde ainda que a AAE seja complementar a concegéo da Alteragdo do PDMC,
utilizando, sempre que possivel, os seus elementos de trabalho, quer no que respeita ac diagnéstico, quer no que
respeita as opgdes de desenvolvimento preconizadas. A AAE tem ainda em conta os resultados obtidos no 4mbito
dos processos de consulta de entidades € do publico.

A metodologia proposta assegura o cumprimento do estipulado no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho e no
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, desenvolvendo-se nos seguintes momentos principais:

1. Identificagdo e Andlise de Fatores Criticos para a Decisdo cuja identificagao resulta de uma analise integrada
do Quadro de Referéncia Estratégico, das Questdes Estratégicas da Alteragdo do PDMC e das Questdes
Ambientais e de Sustentabilidade legalmente definidas no Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de junho;

2. Anélise de tendéncias que corresponde a um diagnoéstico estratégico articulado com o diagnéstico desenvolvido
pela equipa da Alteragdo do PDMC e que € desenvolvida com base nos critérios € indicadores identificados
para cada um dos FCD;

3. Avaliagdo de oportunidades e riscos das opgdes estratégicas e da estrutura territorial e regime de uso do solo
proposto na Planta de Ordenamento, a luz das questdes relevantes expressas pela analise de tendéncias dos
FCD;

4. Bases para um programa de seguimento da implementagdo da Alteragdo do PDMC que inclui a defini¢do de
direfrizes de planeamento, gestao e monitorizagdo bem como um quadro de governanga para a a¢ao, indicativo
de um envolvimento e niveis de responsabilidade institucional no seguimento da Alteragdo do PDMC.

Os objetivos da Alteragdo ao PDMC szo orientados e tém por base a concretizagdo dos objetivos e eixos
estratégicos definidos para o desenvolvimento do concetho no dmbito do processo de revisdo do PDM de
Cantanhede (PDM2015).

Constituem objetivos gerais do PDMC:

s A reestruturagao espacial do territorio municipal, atendendo as diferentes dinAmicas de povoamento, de forma
a evitar a fragmentacao territorial e preservar a identidade concelhia;

¢ A protecdo do ambiente e a salvaguarda do patrimonio paisagistico, histérico e cultural enquanto valores de
fruicdo pelos municipes e base de novas atividades economicas;

* A afirmagéo do concelho como espago residencial de qualidade;

¢ A melhoria das condi¢des de vida das popula¢des mais desfavorecidas do concelho, designadamente através
da salvaguarda de areas, devidamente integradas na estrutura urbana, adequadas a satisfagdo de caréncias
ao nivel da rede de equipamentos e do recreio e do lazer, bem como ao nivel da habita¢do, a custos
controlados.

Sao definidas como orientagOes estratégicas para o PDMC:
o Proteger e valorizar o patriménio natural e paisagistico e a biodiversidade;
e Preservar e valorizar o patrimoénio cultural e os recursos culturais endogenos;
e Criar uma rede de estruturas do conhecimento, do ensino, da investigacédo e da cultura;
* Promover uma politica de ordenamento do territorio sustentavel;
e Desenvolver uma economia competitiva, inovadora e solidaria;
e Reforcar o nivel de infraestruturagdo e melhorar o nivel de atendimento.
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Neste contexto, foram definidos os seguintes objetivos a prosseguir com a 32 alteragéo do Plano Diretor Municipal
de Cantanhede:

a) Adequar e adaptar as disposi¢ées do Planc ao novo quadro legal do ordenamento do territério e urbanismo,
destacando-se a Lei n° 31/2014, de 30 de maio (LBGPPSOTU), o Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio
(RJIGT) e Decreto Regulamentar 15/2015, de 19 de agosto;

b) Adequar as disposiges do Plano decorrentes da entrada em vigor do novo quadro legal dos instrumentos de
ordenamento florestal referentes ao Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral — PROF
CL, publicado pela Portaria n° 56/2019 de 11 de fevereiro e ao Programa da Orla Costeira (POC) Ovar
Marinha Grande aprovado pela RCM n.° 112/2017, e 10 de agosto;

¢) Integrar as deliberagdes contidas nas Conferéncias Decisorias realizadas no ambito do RERAE;

d) Ajustar-se a conjuntura econémica e social atual e as dindmicas urbanas dai resultantes, decorrente da
evolugdo das condi¢gbes econdmicas e sociais que fundamentaram algumas das op¢des do plano em vigor,
com as alteragbes a planta de ordenamento consideradas necessarios e urgentes, para a estratégia de
desenvolvimento econdémico e de atratividade territorial que se pretende para o concelho de Cantanhede,
sem, no entanto, alterar o modelo estratégico de desenvolvimento em vigor, nomeadamente:

i) Ampliagdo da Zona Industrial de Cantanhede;

ii) Ajustes dos perimetros a realidade existente, decomrentes do desfasamento cronoldgico da
cartografia utilizada no processo de revisdo do PDM e que ndo enquadrou todos 0s compromissos
urbanisticos em vigor;

ili) Ajustes pontuais da delimitagdo da REN, com base em estudos técnicos;

e) Atualizar as disposi¢cdes vinculativas dos particulares, contidas nos regulamentos e nas plantas que os
representem;
f) Aperfeigoar o plano, revendo algumas regras por se apresentarem desajustadas face a realidade, clarificando
normas e evitando a sua deficiente aplicagdo, de forma a que contribua para o desenvolvimento econémico
e social de forma sustentavel do concelho.
A Alteracdo do PDMC consubstancia-se na proposta de ordenamento territorial apresentado em diversas pegas
do Plano.

2.3. Avaliagéio ambiental

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) que suportaram a AAE da Alteragdo do PDMC decorrem da analise
integrada das questdes estratégicas do PDM, das questdes ambientais legalmente definidas no Decreto-Lei n.®
232/2007 de 15 de junho, e de um quadro de referéncia estratégico que engloba as macropoliticas de referéncia,
bem como planos e programas relevantes.

Os FCD, enquanto temas que estruturam a avaliagdo, correspondem aos fatores fundamentais a ser considerados
no processo de decisdo, na concegdo das opgdes estratégicas do plano e das agdes que as implementam.

Os FCD que constituiram a estrutura fundamental de avaliagao estratégica da Alteragdo do PDMC s&o:

¢ Estrutura territorial, tendo como critérios: Ocupagdo do solo e qualificagdo urbana, Paisagem,
Infraestruturas urbanas, Litoral;

e Qualidade e sustentabilidade ambiental, tendo como critérios: Biodiversidade e conservagéo da natureza,
Solos valiosos para os processos ecologicos, Recursos hidricos, Qualidade do ar e alteragdes climaticas,
Riscos naturais e tecnolégicos;

¢ Desenvolvimento Econémico e Social, tendo como critérios: Economia e emprego, Dinamica turistica.

A AAE da Alteragao do PDMC foi desenvolvida de forma integrada no processo de planeamento. A AAE teve inicio
numa fase em que estavam estabelecidos os objetivos estratégicos do Alteragdo do PDMC, pelo que a AAE teve
a possibilidade de interagir com o processo de alteragéo e assim influenciar diversas decisdes estratégicas.

O referencial de avaliagao, estruturado nos referidos Fatores Criticos para a Decisao, foi utilizado na avaliagdo dos
Eixos e Objetivos Estratégicos e da Estrutura de Ordenamento ao longo das suas diferentes fases, e
consubstanciada na Planta de Ordenamento. A avaliagdo ambiental e de sustentabilidade, realizada em articulagao
com a equipa da Alteragdo do PDMC, permitiu ter como resultado uma proposta de plano com mais oportunidades
€ menos riscos.
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O Relatdrio da Proposta de Alteragdo do PDMC apresenta igualmente um capitulo especifico de articulagdo com
a AAE em que é apresentada a integragao das recomendagdes e diretrizes apresentadas no RA (ver em anexo).

3. Observagoes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7° do Decreto-
Lei n.° 232/2007 e os resultados da respetiva ponderagao

Como referido anteriormente, nos termos do n.° 1 do artigo 7° do Decreto—Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, a proposta de Alteracdo do PDMC e o respetivo RA foram submetidos
a parecer das entidades com responsabilidades ambientais especificas, tendo também sido submetidos a consulta
publica no dmbito do n.° 7 e seguintes do artigo 7° do referido diploma.

No ambito da participagao publica, decorrida entre os dias 4 de novembro de 2024 e 13 de dezembro de 2024,
para efeitos do disposto no artigo 89.° do RJIGT, n&o se registaram participagdes referentes a AAE.

Relativamente a consulta institucional, as seguintes entidades emitiram parecer:
* Comissao de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional;
¢ Agéncia Portuguesa do Ambiente / ARH Alentejo;
+ Autoridade Nacional de Emergéncia Protegao Civil;
¢ |nfraestruturas de Portugal;
¢ Direcéo Regional de Cultura do Centro.

Os principais contributos das entidades resumem-se seguidamente:
¢ Identificagado de incorregdes e/ou incongruéncias pontuais;
¢ Sugestdes relativas a andlise de areas tematicas a considerar no ambito da avaliagdo por FCD,
nomeadamente no que diz respeito aos indicadores e objetivos de sustentabilidade;
¢ Sugestdes e/ou recomendagdes ao nivel das diretrizes de governanga e de monitorizagao;
¢ Recomendacdes respeitantes a atualizagio dos instrumentos do Quadro de Referéncia Estratégico.

Os pareceres emitidos foram ponderados e, quando considerados pertinentes e exequiveis, contemplados na
versdo final do RA. Nesta perspetiva, a Alteragdo do PDMC e o RA foram aprovados pelas entidades consultadas.

4. Razodes que fundamentaram a aprovagao da Alteragao do PDMC a luz de outras alternativas
razoaveis abordadas durante a sua elaboracao

A revisdo do PDM de Cantanhede, realizada em 2015, foi suportada por um vasto conjunto de estudos de base
que caracterizam e analisam o territério, demonstrando as evolugdes das diferentes dindmicas e perspetivando o
desenvolvimento futuro das mesmas. A proposta de Alteragio do PDMC nao constitui qualquer modificagao ao
modelo territorial e as opgdes estratégicas apresentadas no PDM2015, e teve por base a propria esséncia do
processo de planeamento e que se pode traduzir na procura iterativa e incremental do equilibrio entre o modelo
de ocupagao humana presente no territério e o sistema biofisico que Ihe serve de suporte. Estas analises foram
ainda suportadas pelo envolvimento e participagdo dos atores locais com o intuito de perceber e conhecer a
evolugao pretendida para o territorio.

O alinhamento estratégico com o PDM2015 integrou desde logo as preocupagdes ambientais e de sustentabilidade
na discusséo das op¢des que suportam a proposta de Alteragdo do PDMC.

O desenvolvimento da proposta foi alvo de identificagcdo de oportunidades e riscos, num processo de interagao
com a AAE, tendo as opgbes adotadas sido objeto de validagdo em fungdo dos critérios ambientais e de
sustentabilidade prosseguidos.

A anadlise detalhada, argumentagdo e justificagbes apresentadas nos diferentes documentos que suportam a
Alteracdo do PDMC e a incorporacdo dos comentarios das entidades envolvidas no processo, consubstanciam
que a proposta responde as melhores opgbes a serem tomadas para o desenvolvimento no municipio de
Cantanhede.
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5. Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11° do Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de junho

A decisdo de aprovagdo da Alteragdo do PDMC teve em consideragdo as recomendacgoes e diretrizes para
seguimento previstas no RA, designadamente um conjunto de agdes a desenvolver, de forma a assegurar um bom
desempenho ambiental do PDMC de acordo com os objetivos de sustentabilidade definidos.

Essas agdes referem-se a diretrizes de planeamento e gestdo que deverdo ser integradas nas agbes de
planeamento subsequentes a aprovagéo da proposta de Alteragao do PDMC, ou a serem asseguradas no ambito
do modelo de gestdo previsto para o territério de incidéncia do PDMC.

5.1. Recomendagoes e diretrizes para seguimento
FCD 1 - Estrutura territorial

¢ Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico e de um desenvolvimento integrado dos
territorios de baixa densidade.

¢ Garantir e incentivar a multifuncionalidade nos centros dos principais aglomerados urbanos — Cantanhede,
Tocha, Praia da Tocha, Febres e Anga.

o Favorecer a colmatagdo de espacos intersticiais e a consolidagcdo dos perimetros urbanos para conter aa
expansao urbana.

¢ Promover a regeneragdo dos nlcleos antigos, a localizagdo de equipamentos e servigos, a mistura de usos
procurando um maior aproveitamento do solo urbano, favorecendo o aumento da densidade habitacional

¢ Controlar e a instalag@o de fungdes que possam revelar incompatibilidades com a promogao e valorizagédo
do espaco agricola e florestal e da EEM.

o Assegurar a qualificagdo e tratamento das areas verdes e dos espagos publicos e de utilizagao coletiva.

FCD 2 - Qualidade e sustentabilidade ambiental

e Promover a conservagio e valorizagao da biodiversidade e do patrimonio natural, designadamente das areas
com habitats protegidos e biotopos de maior valor ecolégico.

e Assegurar a valorizagdo de todas as lagoas do concelho, incluindo as que se localizam em solo urbano,
elaborar o PIER dos Olhos da Fervenga e implementar projetos de salvaguarda dos Espagos Naturais
convertidos em Espacgos de Ocupagéo Turistica.

¢ Valorizar e melhorar a conetividade dos meios integrados em corredores ecolégicos.

e Assegurar a recolha e o tratamento adequado de todos os efluentes com origem nas zonas industriais, em
particular na area de expansao da zona industrial de Cantanhede.

e Fomentar a produgao de energia a partir de fontes de energia renovavel e garantir que os edificios novos ou
remodelados possuem elevada eficiéncia energética, utilizando equipamentos que promovam a utilizagao
sustentavel da energia.

e Promover a reorganizagao e/ou criagao de redes de transporte publico coletivo de baixa intensidade ou a
pedido, valorizando a intermodalidade, que assegurem a coordenagio de horarios entre os servigos
rodoviarios e os modos de transporte suaves e desenvolver infraestruturas que potenciem a mobilidade
ciclavel.

e Assegurar na Praia da Tocha uma estrutura de usos que ndo agrave o risco de pessoas e bens & subida no
nivel do mar decorrente das alteragdes climaticas.

¢ Devera ser acautelada a ocupagdo nas areas de risco potencial significativo de inundagao.

FCD 3 - Desenvolvimento econémico e social

e Privilegiar a fixagdo de empresas que valorizem os recursos endégenos e de incitativas em meio rural com
viabilidade econoémica e ambiental, devidamente enquadradas na paisagem envolvente e que estabelegcam
relagdes econdmicas e sociais com as comunidades locais.

¢ Promover o desenvolvimento de projetos turisticos em solo rural privilegiando a recuperagéo e requalificagdo
de edificios e espagos de especial interesse patrimonial, cultural ou paisagistico
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e Assegurar que os novos empreendimentos turisticos, pela sua localizagao ou intensidade, nao coloquem em
causa os valores ecolégicos do municipio.
5.2, Orientagdes para um plano de controlo

Destacam-se, de seguida, os indicadores que se considera serem relevantes para o seguimento dos efeitos de
execugdo da Alteragdo do PDMC, permitindo a avaliagdo e monitorizagdo da sustentabilidade da estratégia
definida.

Indicador Unidade | Valor Base Meta | Periodicidade |
FCD 1 - Estrutura territorial
Area artificializada % 8,53 Manter Anual
Densidade habitacional em solo urbano aloj./ha ' 53 Aumentar 10% Anual
Cobertura por redes de abastemmgnto_de % 99 ¢ 98 100 Anual
agua e de drenagem de aguas residuais
Frente litoral edificada m r 700 Manter Anual
FCD 2 - Qualidade e sustentabilidade ambiental
Massas de aguas superficiais e 9 superficiais | Aumentar para
subterraneas com classificagdo de Bom ou n® ed 14 superficiais e Anual
superior subterrdneas | 8 subterrdneas
EmissOes de GEE kton/ano 92,2 Reduzir 10% Anual
C'on'strug.oes erf1 area de_a risco potencial o 1 Manter Anual
significativo de inundagao
Distancia <'1e gstabelecnmentos RJPAG a m 230 Manter Anual
usos sensiveis

FCD 3 - Desenvolvimento econémico e social
Pessoal ao servico das empresas, por ' :

(] 0,
setor de atividade n 11.941 | Aumentar 10% Anual
Intensidade turistica % 0,99 Aume1n§ar He Anual
| ]

O apuramento desses indicadores sera da responsabilidade do Municipio de Cantanhede que, anualmente
(periodicidade minima, de acordo com o n. °2 do Art.° 11.° do DL n.° 232/2007, de 15 de junho), deveré reportar a
sua evolugdo e adotar medidas adequadas sempre que haja afastamento das metas estabelecidas. O relatorio
resultante desta afericdo sera divuigado através de meios eletrénicos e remetido & APA nos termos previstos
naquele diploma legal.

Salienta-se que, no decorrer do processo de seguimento, podera ser necessario ajustar os indicadores a realidade
concreta de implementagéo e vigéncia do Plano, em resultado de evolugdes imprevistas e mudangas contextuais
importantes.
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