MUNICIPIO

INTRODUCAO AO ORGAMENTO

Nos termos do Decreto-lei n.® 54-A/99, de 22 de Fevereiro, alterado pela Lei
n.2162/99, de 14 de Setembro, pelo Decreto-lei n.® 315/2000, de 2 de Dezembro e
pelo Decreto-lei n.? 84-A/2002, de 5 de Abril, o orcamento deste Municipio para ano
econémico de 2009 foi elaborado respeitando os principios orgamentais,
contabilisticos, de controlo interno e regras previsionais, aplicaveis as autarquias
locais. Reflecte, por isso, o rigor necessario ao enquadramento no sistema
contabilistico preconizado pelo POCAL e actualmente em vigor, obedecendo também
ao preceituado no Decreto-lei n.? 26/2002, de 14 de Fevereiro, que veio estabelecer
a classificacdo economica das receitas e das despesas numa perspectiva de
homogeneizacao da Contabilidade Publica para a Contabilidade Nacional, no ambito
das exigéncias da aplicagao do Sistema Europeu de Contas de 1995.

Resulta deste enquadramento um documento que apresenta e confronta, por
um lado, a previsdo e autorizagdo anual das receitas a cobrar e, por outro, a
estimativa e autorizagdo anual das despesas que a autarquia se propde efectuar
durante o exercicio de 2009.

Permite entédo dois tipos de analise:

- De ordem econdémico-financeira, que respeita a previsao das receitas a cobrar
e das despesas a realizar durante o préximo ano;

- De ordem juridica, no que concerne a autorizacdo de cobranca dessas
receitas e despesas a realizar.

Como em anos anteriores, manteve-se a opcao de elaborar o presente
orcamento de acordo com a classificacdo organica, de modo a facultar, a todos os
interessados na informacao nele contida, uma leitura clara da previsao da despesa
atribuida as fungdes inerentes a estrutura organica do Municipio de Cantanhede. Isto
apesar de o ponto 2.3.2 do Pocal exonerar as autarquias desta obrigacao.

Por outro lado, ndo obstante o ja referido enquadramento legal que esta base
da elaboracao deste documento, afigura-se pertinente aprofundar um pouco o teor
normativo que a legislacao aplicavel encerra, nomeadamente no que respeita aos
principios orgcamentais e contabilisticos impostos pelo POCAL que a seguir se

identificam.
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PRINCIPIOS ORCAMENTAIS

Independéncia Or¢camental — Os orgamentos das Autarquias Locais na sua
elaboracao, aprovacao e execugao sao independentes do Orgamento de Estado;

Anualidade — O orgamento é anual coincidindo o ano econémico com 0 ano
civil;

Equilibrio — O orgcamento devera prever 0s recursos necessarios para
satisfazer todas as despesas nele inscritas. As receitas correntes serdo no minimo
iguais as despesas correntes;

Especificacao — O orgcamento especifica suficientemente as receitas e as
despesas nele previstas;

Nao consignacao — O orgcamento nao afecta o produto de quaisquer receitas
a cobertura de determinadas despesas, salvo quando a afectagdo é determinada por
Lei, como é o caso das receitas obtidas através dos Fundos Comunitérios;

Nao compensacdao — Todas as receitas e despesas sdo inscritas na
importancia integral sem dedugdes de qualquer natureza.

PRINCIPIOS CONTABILISTICOS

Continuidade — A entidade contabilistica opera continuadamente, com
duracéo ilimitada;

Consisténcia — A entidade nao altera as suas politicas contabilisticas de um
exercicio para o outro;

Especializacao — os proveitos e os custos sdo reconhecidos quando obtidos
ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, incluindo-se nas
demonstracgdes financeiras dos periodos respectivos;

Materialidade — As demonstracbes financeiras evidenciam todos os
elementos relevantes e que podem afectar avaliacbes ou decisbées dos érgaos

autérquicos e dos interesses em geral.
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RECEITA / DESPESA

Com as receitas calculadas nos termos das regras previsionais impostas pelo
Decreto-Lei n.? 54-A/99, de 22 de Fevereiro, e as alteragdes constantes no Decreto-
Lei n.% 84-A/2002, de 5 de Abril, o Orcamento do Municipio de Cantanhede para o ano
de 2009 propde os seguintes valores globais:

Receitas Montante Despesa Montante

Correntes 16.240.750,00 Correntes 14.738.960,00
Capital 29.306.290,00 Capital 30.808.080,00
TOTAL 45.547.040,00 TOTAL 45.547.040,00

N&o ignorando as dificuldades que se advinham com o abrandamento ou
mesmo recessdao da economia mundial e, muito em funcdo disso, também da
economia portuguesa, o Municipio de Cantanhede entende que a sua situagéao
econdémico-financeira da margem para executar um orgamento superior ao do
exercicio anterior. Nesse sentido, face ao orgamento corrigido de 2008, o presente
documento reflecte um aumento global de 5,33%, o que traduz a perspectiva de um
crescimento consideravel do seu nivel de actividade, o qual, como é ldgico que
aconteca, nao pode deixar de ter reflexo ao nivel das despesas correntes.

Em contraponto, e n&o escamoteando os aludidos e previsiveis
constrangimentos decorrentes de uma conjuntura econémica internacional
desfavoravel, é preciso ter em conta que o pr6ximo ano sera decisivo no que diz
respeito a disponibilidade de verbas provenientes do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN). Por isso, os documentos previsionais do Municipio para
2009 traduzem a ambigéo de obter o maior volume de financiamento possivel para
obras e projectos através dos fundos comunitarios, o que, ha que reconhecé-lo, vai
exigir também um esforgo financeiro apreciavel para assegurar a comparticipagao

municipal desses investimentos.



CANTANHEDE
MUNICIPIO

Numa altura em que, no ambito do Plano Estratégico da Associagéo de

Municipios do Baixo Mondego, foram ja definidos com a Comissdo de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional do Centro os termos da contratualizagao do financiamento
de uma série de obras estruturantes para o Concelho, a Camara Municipal candidatou
outros importantes projectos a programas especificos do QREN e esta a ultimar varias
candidaturas a apresentar brevemente.

Além dos sectores j& mencionados, os investimentos previstos incidem na
requalificacdo urbana, na valorizacdo dos recintos publicos, na construcdo de
equipamentos colectivos, no quadro de um plano de ac¢éo orientado para a elevacao
dos padrbes de qualidade de vida da populacéo e para o reforco da atractividade do
Concelho.

Apesar de as transferéncias de verbas por via do QREN venham a ser uma
realidade em 2009, também nao se deve iludir o facto de que a autarquia vai ter de
dispor de recursos préprios para a execugdao dos projectos de investimento
candidatados e ja aprovados, até que os fundos correspondentes entrem
efectivamente nos seus cofres. Esta circunstancia podera justificar a adopgao de
medidas extraordinarias que podem passar pela venda de algum patriménio, mas
apenas se as condi¢des do mercado forem favoraveis a essa negociagao.

Uma ultima nota serve para dar conta que, o valor das receitas correntes é
superior as despesas correntes num montante que, do ponto de vista do equilibrio
orgamental, é perfeitamente exequivel na pratica. O facto de o nivel de poupanga nao
atingir o valor de anos transactos deve-se, em grande medida, ao aumento dos custos
com a manutengado dos equipamentos colectivos em que o Municipio tem vindo a
investir fortemente, bem como com o acentuar das despesas inerentes as
competéncias que, de modo crescente, a Administracdo Central tem vindo a transferir
para a autarquia, em especial na area da educagao.
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MUNICiPIO RELAGAO ENTRE AS RECEITAS E AS DEPESAS CORRENTES E AS ANO FINANCEIRO
DE RECEITAS E AS DESPESAS DE CAPITAL DE
CANTANHEDE 2009
DESIGNAGAO VALOR % DESIGNAGAO VALOR %
RECEITAS CORRENTES: DESPESAS CORRENTES:

01 - Impostos directos 4.407.314,00 9,68 01 - Pessoal 6.534.657,00 14,35
02 - Impostos indirectos 665.962,00 1,46 02 - Ag. de bens e serv. correntes 4.679.689,00 10,27
04 - Taxas, multas e outras penalidades 439.364,00 0,96 03 - Juros e outros encargos 953.418,00 2,09
05 - Rendimentos de propriedade 1.228.515,00 2,70 04 - Transferéncias correntes 1.373.104,00 3,01
06 - Transferéncias correntes 7.922.623,00 17,39 05 - Subsidios 630.393,00 1,38
07 - Venda de bens e prestagdes de servigos 1.263.913,00 2,77 06 - Outras despesas correntes 567.699,00 1,25
08 - Outras receitas correntes 313.059,00 0,69

Total das receitas correntes 16.240.750,00 35,66 Total das despesas correntes 14.738.960,00| 32,36

RECEITAS DE CAPITAL: DESPESAS DE CAPITAL

09 - Venda de bens de investimento 16.350.863,00 35,90 07 - Ag. de bens de capital 25.451.687,00 55,88
10 - Transferéncias de capital 9.584.564,00 21,04 08 - Transferéncias de capital 2.324.662,00 5,10
11 - Activos financeiros 5,00 0,00 09 - Activos financeiros 500.005,00 1,10
12 - Passivos financeiros 3.350.000,00 7,36 10 - Passivos financeiros 2.523.345,00 5,54
13 - Outras receitas de capital 1.808,00 0,00 11 - Outras despesas de capital 8.381,00 0,02
15 - ReposicOes ndo abatidas nos pagamentos 19.050,00 0,04

Total das receitas de capital 29.306.290,00 64,34 Total das despesas de capital 30.808.080,00| 67,64

TOTAL GERAL DA RECEITA 45.547.040,00 | 100,00 TOTAL GERAL DA DESPESA 45.547.040,00 | 100,00
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REGULAMENTO DE EXECUGAO ORGAMENTAL PARA 2009

CONTROLO INTERNO

O presente documento foi desenvolvido com base em todas as normas legais

aplicaveis, nomeadamente o Decreto-Lei n.2. 159/99, de 14 de Setembro, o Decreto-

Lei n.2. 169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.% 5-

A/2002, de 11 de Janeiro, a Lei n.? 42/98, de 6 de Agosto, e leis complementares,

além da legislagao especifica na area da contabilidade autarquica ja mencionada nos

pontos anteriores.

NORMAS DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
DO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS E ORCAMENTO

O acompanhamento da execucao material e financeira do Plano Plurianual de

Investimentos, e do Orgamento, impGe que 0s servigcos pautem a sua conduta, pela

estrita observancia dos procedimentos definidos para o efeito, os quais se identificam

em seguida:

1. Cada Servigo devera enviar ao Gabinete da Presidéncia, na sequéncia da sua

elaboragdo, uma coépia dos seguintes documentos:

Relagdo dos contratos escritos dos fornecimentos, da adjudicacédo de
empreitadas ou quaisquer outros trabalhos;

Elenco dos cronogramas  financeiros das  adjudicagbes  das
empreitadas/fornecimentos e de posteriores alteragdes;

Resumo de todos os planos de execugdo dos trabalhos referentes a
empreitadas e fornecimentos adjudicados, bem como de posteriores
alteragdes;

Relagdo dos autos de consignacao das empreitadas, fornecimentos e outros
trabalhos;

Descricdao circunstanciada dos autos de medicao dos trabalhos previstos,
imprevistos, complementares e a mais, assim como eventuais revisdes de

precos e autos de suspensao dos trabalhos;



MUNICIPIO

- Relagao dos autos de recepgao proviséria das empreitadas, fornecimentos e
outros trabalhos;

- Relagéo dos autos de recepcao definitiva das empreitadas, fornecimentos e de
outros trabalhos.

2. Cada Servico, responsavel pela execucdo dos projectos/accbes do Plano
Plurianual de Investimentos, devera informar, através de relatérios trimestrais, as
respectivas percentagens de execucado do cronograma financeiro e do “Plano de
Trabalhos” (cronograma material), indicando neste caso a percentagem de
execucao, dos principais capitulos dos trabalhos.

Esta informacgéo devera ser acompanhada pela respectiva justificagdo dos desvios
apurados, em relagcdo a ambos os cronogramas.

Cabera ao Presidente da Camara, em data por si determinada, reunir com 0s
Directores de Departamento e Chefes de Divisdo, para a andlise do
desenvolvimento do Plano Plurianual de Investimentos e do Orgamento.

FUNDOS DE MANEIO

Em conformidade com o estabelecido nos pontos n® 2.3.4.3 e n® 2.9.10.1.11 do
Decreto-Lei n®.54-A/99, de 22 de Fevereiro, mantém-se activos fundos de maneio nos
servicos, cujas verbas se destinam a pagamentos de pequenas despesas de
funcionamento. Denominadas de urgentes e inadiaveis, nos termos do estabelecido no
Regulamento de Controlo Interno.

A Camara Municipal tem competéncia para criar Fundos de Maneio através de
deliberagcado devidamente fundamentada, em consequéncia, a 1 de Janeiro de 2009,
existirdo os seguintes:
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Gabinete de Apoio ao Presidente da Camara € 500

Departamento Administrativo e Financeiro € 300

Departamento Administrativo e Financeiro (Despesas Registrais e Notariais) |€ 2000

Departamento de Obras € 300
Departamento de Urbanismo € 300
Divisdo de Educacéo e Accao Social € 300
Divisao de Cultura € 300
Diviséo de Desporto e Tempos Livres € 300

A esta informacao importa acrescentar os seguintes fundos de caixa:

Divisdo de Desporto e Tempos Livres (regular funcionamento dos postos de | €

cobrancga de receitas das instalagées das Piscinas Municipais) 100
Pavilhdo do Clube de Futebol “Os Marialvas” €50
Complexo Desportivo da Tocha €50

Posto de Turismo da Praia da Tocha (época balnear: 15 de Junho a 15 de|€ 50

Setembro)

FINANCIAMENTO

O estatuido no n.? 1 do Artigo n.? 39° da Lei n.® 2/2007, de 15 de Janeiro,
autoriza a Camara Municipal a contratar financiamentos de curto prazo, para suprir
dificuldades pontuais de tesouraria desde que o montante médio anual desses
financiamentos nao ultrapasse, num dado momento, 10% da soma do montante das
receitas provenientes dos impostos municipais, das participacées do municipio no FEF
e da participacao no IRS, da derrama (quando existir) e da participacao nos resultados
das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano anterior.

DISPOSICOES GERAIS

Quaisquer questdes adicionais, na aplicagao e interpretacdo das Normas supra
mencionadas, serao esclarecidas através de despacho do Presidente da Camara.
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ORCAMENTO DA DESPESA- 2009

Resumo
% da % da % da
Despesas | jespem | Dgmpess | dewpest | bespesaTotal | deshes
por organica organica organica
OPERACOES FINANCEIRAS 555.851,00 3,77 3.023.350,00 9,81 3.579.201,00 7,86
CLASSE INACTIVAS 2.049,00 0,01 0,00 0,00 2.049,00 0,00
ORGAOS DA AUTARQUIA 2.364.364,00 16,04 1.376.473,00 4,47 3.740.837,00 8,21
GAB. APOIO AO MUNICIPE E A PRESIDENCIA 205.956,00 1,40 17.234,00 0,06 223.190,00 0,49
ASSEMBLEIA MUNICIPAL 14.135,00 0,10 0,00 0,00 14.135,00 0,03
GABINETE DE SANIDADE E PECUARIA 59.214,00 0,40 1.021,00 0,00 60.235,00 0,13
DEP. ADMNISTRATIVO E FINANCEIRO 77.280,00 0,52 1.192,00 0,00 78.472,00 0,17
DIVISAO FINANCEIRA 480.353,00 3,26 56.387,00 0,18 536.740,00 1,18
DIV. DE APROVISIONAMENTO E G. DE STOCKS 255.699,00 1,73 6.412,00 0,02 262.111,00 0,58
DIV. ADMINISTRATIVA E DE REC. HUMANOS 462.429,00 3,14 6.744,00 0,02 469.173,00 1,03
DIRECCAO DO 586.114,00 3,98 56.442,00 0,18 642.556,00 1,41
DIVISAO DE VIAS 660.257,00 4,48 9.297.807,00 30,19 9.958.064,00 21,86
DIV. DE EQUIPAMENTOS COLECTIVOS 565.871,00 3,84 2.118.828,00 6,89 2.684.699,00 5,89
DIV. DE APOIO E MANUTENGCAO 959.964,00 6,51 864.168,00 2,81 1.824.132,00 4,00
AGUAS E SANEAMENTO 2.670,00 0,02 31.965,00 0,10 34.635,00 0,08
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ORCAMENTO DA DESPESA - 2009

Resumo

dZospceI:a dZospceI:a % da

Classificagdo organica (?:;Zistzz Correntes Despesas Capital Capital Despesa Total foetzll’:s;

orgpéor:ica orgpéor:ica orgénica
DIRECCAO DEP.DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 36,00 0,00 0,00 0,00 36,00 0,00
DIV. DE EDUCAGAO E ACCAO SOCIAL 2.604.479,00 17,67 3.719.290,00 12,07 6.323.769,00 13,89
DIVISAO DE CULTURA 1.196.652,00 8,12 671.538,00 2,18 1.868.190,00 4,10
DIV. DE DESPORTO E TEMPOS LIVRES 1.941.196,00 13,17 2.711.311,00 8,80 4.652.507,00 10,22
DIRECCAO DEP. URBANISMO 265.648,00 1,80 53.545,00 0,17 319.193,00 0,70
DIV. DE GESTAO URBANISTICA 131.901,00 0,89 3.041,00 0,01 134.942,00 0,30
DIV. DE ORDENAMENTO TERRITORIO 189.713,00 1,29 5.459.849,00 17,72 5.649.562,00 12,41
DIV. DE INFORMAGAO GEOGRAFICA 145.227,00 0,99 66.846,00 0,22 212.073,00 0,47
DIVISAO JURIDICA 127.605,00 0,87 10.634,00 0,03 138.239,00 0,30
DIV. DE PLANEAMENTO E COORDENACAO 91.724,00 0,62 275.723,00 0,89 367.447,00 0,81
DIV. DE ESTUDOS E PROJECTOS 212.199,00 1,44 19.815,00 0,06 232.014,00 0,51
DIV. DE INFORMATICA 131.398,00 0,89 266.582,00 0,87 397.980,00 0,87
DIV. DE FISCALIZAGCAO MUNICIPAL 125.023,00 0,85 4.639,00 0,02 129.662,00 0,28
DIV. DE COMUNICACAO E RELACOES PUBLICAS 165.526,00 1,12 3.201,00 0,01 168.727,00 0,37
DIV. DE PROTECCAO CIVIL E RECURSOS NATURAIS 158.427,00 1,08 684.043,00 2,22 842.470,00 1,85

TOTAL 14.738.960,00 100,00 30.808.080,00 100,00 45.547.040,00 100,00
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m OPERAGOES FINANCEIRAS
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AS GRANDES OPCOES DO PLANO

Relativamente as Grandes Opgbes do Plano, as apostas do Municipio de
Cantanhede, para um horizonte mével de quatro anos, vao no sentido de manter a
estratégia que tem sido seguida, tendo em vista a promogao do desenvolvimento
sustentado e a elevagao dos padrdes de qualidade de vida dos municipes. Rigor no
planeamento, criatividade, inovacdo e atitude pro-activa na obtencdo dos recursos
financeiros indispensaveis a boa prossecugdo dos objectivos sdo os factores que
sustentam a fundamentacdo das politicas de intervencdo nos dominios da
dinamizagdo econdmica, infra-estruturas, ordenamento do territério, equipamentos
colectivos, ambiente e espacos verdes, cultura, educacao, ac¢ao social e desporto,
entre outras.

A lista de investimentos é extensa e ndo permite, naturalmente, a referéncia
exaustiva a todos eles, pelo que, em cada area de actuacdo, sdo mencionados
sobretudo os mais relevantes para o ano de 2009, alguns dos quais com caracter
plurianual, quer na execugdo quer na liquidagdo das despesas inerentes, 0 que se
justifica dada a sua dimensao e cariz estruturante.

1. FUNCOES GERAIS
1.1 Administracao Central

Em consonancia com o que preconiza o processo de certificagdo do Sistema
de Gestao da Qualidade (SGQ), entretanto ja implementado na totalidade dos servigos
municipais, 0 Municipio de Cantanhede propde-se investir significativamente, quer na
qualificacdo das condicdes fisicas e materiais em que os funcionarios exercem a sua
actividade, quer na aquisicdo de equipamentos, de modo a assegurar a melhoria
continua dos procedimentos e processos de trabalho e a garantir cada vez melhores
padroes de atendimento técnico e administrativo aos municipes e demais clientes da

instituicao.
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S&o patentes e notérios os grandes avangos que tém vindo a ser alcangados

pelos recursos humanos do Municipio em termos de valorizagao técnica e profissional,
designadamente com a implementagao do SGQ, do SIADAP e de outras importantes
acgoes nesse dominio. Tendo em conta esses avangos, ndao se pode deixar de
reconhecer que os espagos fisicos e 0s equipamentos existentes em varios servigos
nao correspondem satisfatoriamente as novas exigéncias com que a administracao
local esta confrontada, exigéncias essas que, em muitos casos, decorrem do vasto
leque de atribuicbes que passaram para a sua esfera de competéncias por
transferéncia do Governo.

E precisamente por estar consciente das limitacdes que se verificam
actualmente a esse nivel que a Camara Municipal adjudicou a empreitada destinada a
operar uma requalificacdo de fundo nos Pagos do Concelho, cuja execug¢ao sera
concluida em 2009. Para além de se destinar a salvaguardar o imenso valor
patrimonial do edificio, o qual desde ha alguns anos se encontra ameagado, a obra vai
incidir na criacdo de espagos de atendimento bem dimensionados e equipados para
dar respostas técnicas e administrativas qualificadas as solicita¢cdes dos cidadaos, das
instituicbes e das empresas, de acordo com 0s normativos europeus sobre a matéria.

Com um valor de 771.630 euros, trata-se do maior investimento nesta rubrica,
embora ndo estejam reflectidos neste montante outros custos complementares, como

sejam os relacionados com a aquisi¢do de mobiliario adequado aos novos espacgos.

1.2. Proteccao Civil, Meio Ambiente e Conservacao da Natureza

A Associacdao Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Cantanhede exerce
uma acgao a todos os titulos meritéria na defesa e salvaguarda da seguranga de
pessoas e bens, desempenhando um papel chave no ambito da Proteccao Civil
Municipal. A melhoria da sua operacionalidade e capacidade de intervencao &,
portanto, uma exigéncia que se coloca ao Municipio, 0 que justifica a atribuigao do
subsidio, no montante de 69.300 euros, inscrito no orgcamento, o qual se destina
exclusivamente a actualizagdo do seu parque de maquinas e viaturas.

Outra exigéncia é a que diz respeito ao funcionamento da unidade moével para
deteccédo e intervengédo precoce de fogos florestais que, ao servigo da autarquia,
continuara a fazer em 2009 rondas diarias em todo o territério concelhio, dispondo de
meios para realizar ac¢des tendentes a dificultar ou impedir o alastramento dos
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incéndios. Recorde-se que esta unidade movel constitui uma aposta do Municipio,
tendo em conta as responsabilidades que lhe estdo atribuidas neste dominio pela
legislagdo em vigor. Dai o reforgo da verba inscrita em orgamento para esse fim, cujo
impacto incidird sobretudo nas despesas de funcionamento, nomeadamente com os
técnicos indispensaveis para que a Divisdo de Proteccdo Civil e Recursos Naturais
criada em 2007 venha a ter uma accao ainda mais pré-activa, estando entretanto
equacionada a possibilidade de vir a exercer a sua actividade no velho quartel dos
Bombeiros Voluntarios.

2.FUNCOES SOCIAIS
2.1 Ensino nao Superior

O Municipio de Cantanhede vai iniciar em 2009 um amplo programa de
investimentos com o objectivo de criar uma rede de infra-estruturas educativas
dimensionadas para dar resposta cabal as novas exigéncias pedagogicas actuais. Tal
como preconiza a Carta Escolar do Concelho, esse programa visa a integracdo dos
alunos do 1.2 CEB e da Educagao Pré-Escolar em edificios escolares de qualidade e
devidamente apetrechados para o desenvolvimento de dindmicas de
ensino/aprendizagem estimulantes e motivadoras, contemplando ainda a existéncia de
instalacbes de apoio bem adequadas, como refeitérios, bibliotecas, recintos
desportivos e espagos para actividades de enriquecimento curricular.

O referido programa de investimentos esta referido nesta fungdo com uma
verba global de 3.126.665 euros e vai arrancar a curto prazo com a construgcao do
Centro Educativo de Anca, ja adjudicada e com candidatura ao Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN) aprovada, estando inscrita em orcamento para esse
efeito o montante de 2.538.000 euros.

A construcao de outros equipamentos educativos de idéntica dimensao, alguns
dos quais ja tém projecto concluido, nomeadamente os de Cantanhede, Cadima e
Tocha, este de caracter inter-municipal, apesar de nao terem reflexo financeiro no ano
economico de 2009, aparecem com fortes perspectivas de execucdo no plano
plurianual de investimentos para 2010 e 2011 com valores da ordem dos 8,1 milhdes
de euros. Para isso, e numa altura em que, além do Centro Educativo de Anga,
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também o de Cantanhede viu a candidatura da Camara Municipal ser aprovada, é

absolutamente determinante que o Governo venha a tomar medidas que permitam a
autarquia ultrapassar as enormes dificuldades decorrentes do facto de terem sido
excluidas do calculo da percentagem de financiamento a obter por via do QREN os
custos de parte significativa das obras.

Mas o forte investimento do Municipio na criacao de condi¢cdes tendentes a
garantir a elevacao significativa dos padrées de qualidade de ensino n&o se resume as
infra-estruturas fisicas. De facto, a semelhanga do que aconteceu no orgamento
anterior, o do proximo ano econdémico contempla uma verba assinalavel destinada a
algumas das actividades que, apesar de o seu reflexo se situar ao nivel da despesa
corrente, do ponto de vista da Camara Municipal, sdo absolutamente cruciais para o
sucesso dos projectos educativos das escolas e para que o sector educacao venha a
registar um salto qualitativo. Alids, por isso mesmo, elas surgem designadas como
“actividades mais relevantes”.

Referimo-nos, concretamente, ao Programa de Generalizagdo do Ensino do
Inglés e Outras Actividades de Enriquecimento Curricular no 12 CEB, aos Transportes
Escolares e ao Transporte de Criangas com Necessidades Educativas Especiais, ao
Programa de Generalizagao do Fornecimento de Refeigdes e aos Auxilios Econémicos
e Bolsas de Estudo, entre outras, cujos montantes, somados, ascendem a 1.617.088

euros.
2.2. Accao Social

E grande a ambigao do Municipio em reforgar a incidéncia das politicas sociais
activas que tem vindo a implementar para dar respostas cada vez mais qualificadas
aos problemas sociais, bem como as solicitacdes das instituicbes relativamente a
actividade que desenvolvem no apoio a terceira idade e na educagdo pré-escolar,
entre outras.

Em 2009, o objectivo é levar tao longe quanto possivel essa intervencéao, tendo
em vista o combate aos factores de exclusao que afectam alguns sectores restritos da
populacdo e a promogao da coesdo social no Concelho. De acordo com esta
orientacdo, o apoio as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social ascende a
235.944 euros, montante que faz todo o sentido face a relevancia social que a acg¢ao
dessas entidades tem nas comunidades locais.



Por outro lado, regista-se um aumento da verba que a Camara Municipal,
como habitualmente, vai transferir para o PDIAS — Projecto de Desenvolvimento
Integrado de Acgao Social do Concelho de Cantanhede.

Um projecto estruturante nesta area € sem divida aquele que respeita a
candidatura ja apresentada ao PROHABITA, candidatura essa que tem elencadas
uma série de situagcdes de grave caréncia habitacional de agregados familiares de
varias freguesias que o Municipio pretende ajudar a resolver. A data da elaboragéo do
presente orcamento, a autarquia continuava a aguardar, da parte dos gestores do
PROHABITA, luz verde a um investimento total estimado na ordem dos 3,5 milhées de

euros, a aplicar nos préximos anos com uma forte comparticipagdo Municipal.
2.3. Habitacao

Nesta rubrica, para além dos custos relativos a encargos pontuais em
intervencdes de manutengdo e conservagdo em diversos edificios municipais, em
cerca de 200 mil euros, tém maior significado os 88.000 euros destinados a fazer face
aos compromissos assumidos com a aquisicdo do antigo Quartel dos Bombeiros
Voluntarios. E de salientar que a autarquia tem prevista também a requalificacdo de,
pelo menos, parte do edificio, no sentido de ai instalar alguns servicos municipais e
outros da responsabilidade da Administragao Central.

2.4. Ordenamento do Territorio

A Céamara Municipal continua apostada em prosseguir com a politica de
requalificacdo e valorizacdo urbana e paisagistica dos recintos publicos de todo o
territério, no entendimento de que esse é um factor que promove identificagdo dos
municipes com os lugares onde vivem, estimula as relagcdes sociais de carécter
comunitario e contribui para a fixacdo das populagcbes e para a atrac¢cdo de novos
residentes. Trata-se, portanto, de reforcar a excelente imagem que Cantanhede
desfruta como Concelho com coeséao territorial do ponto de vista do ordenamento,
fruto da légica equidade que, neste como em outros dominios, tem vindo a ser seguida
pela autarquia, nomeadamente com um planeamento que contempla, de forma

equilibrada, intervengdes em todas as freguesias.
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Essa légica vai naturalmente manter-se, sem no entanto passar a margem de

investimentos mais estruturantes, como os que, alias, estao previstos para 2009, os
quais explicam o investimento global de 5.181.147 euros nesta area, montante que
traduz um aumento significativo face ao exercicio anterior.

Uma importante fatia dessa verba é o montante de 1.224.628 euros destinado
a construcdo do Parque Urbano da Quinta de S. Mateus, em pleno coragcdo de
Cantanhede, que se prevé venha a ser concluida durante o periodo de vigéncia do
presente orcamento. Além desta obra estruturante, com caracteristicas para tornar
aquela zona no verdadeiro pulmao da Cidade, através da criagdo de um amplo parque
verde de lazer que vai marcar decisivamente o seu nucleo urbano, é também
significativa a verba de 919.987 euros inscrita para constru¢cdo do imével do antigo
gaveto na projecgéo do Largo Céandido dos Reis, cujo alinhamento j& foi entretanto
alvo de rectificacao.

No ambito do ambicioso programa de investimentos inscritos nesta fungéo, séo
de relevar os relativos a requalificagdo urbana em varias freguesias, com um montante
global de 2.770.037 euros, bem como os custos da elaboracdo de planos de
urbanizagao e estudos de impacto ambiental para diversas zonas do Concelho.

2.5. e 2.6. Saneamento e Abastecimento de Agua

Os elevados investimentos no saneamento basico, muitos dos quais ja em
curso, sao da responsabilidade da INOVA - Empresa de Desenvolvimento Econémico
e Social de Cantanhede, EM, que tem o sector a seu cargo desde a sua constitui¢ao.
Numa altura que estado a decorrer importantes empreitadas em varias freguesias e, em
simultaneo, a instalacdo dos emissarios da SIMRIA que vao recolher para tratamento
os efluentes de parte significativa do territério do Concelho, prevé-se que, em termos
de rede instalada, esteja assegurada a curto prazo a cobertura de 90 % da populacéo.
Por outro lado, é de sublinhar que a empresa municipal ja adjudicou a construcao de
duas ETAR’s (a de Outil e de Sepins e Bolho), que, juntamente com outras duas em
fase de concurso (Covdes e Ancd), vao completar o sistema de tratamento de esgotos
do Concelho, cujo funcionamento, como se referiu, sera garantido pela SIMRIA na

maior parte do territorio.
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No que ao saneamento basico diz respeito, sobram neste orgamento pequenas

despesas relativas a empreitadas que continuam a constar do plano plurianual, as
quais reportam unicamente a situagcdes pendentes desde antes da existéncia da
empresa municipal, sendo expectavel que venham a ser resolvidos em 2009.

2.7. Proteccao do Meio Ambiente e Conservacao da Natureza

Nesta rubrica, e de acordo com as orientagcdes que pautam a actividade do
Municipio em matéria de proteccdo do meio ambiente, as verbas mais significativas
sao as relacionadas com a limpeza e valorizagdo das linhas de agua e em accoes
destinadas a garantir a salvaguarda das condicdes ambientais. Assim, os 802.834
euros visam a execugao de um novo programa de reabilitagcdo dos cursos naturais de
drenagem hidrica, contemplando a consolidacdo das margens e a sua proteccao
contra a erosdo e cheias, sendo de referir ainda o plano Municipal de Ordenamento
Florestal, ja em execugado, e a intengdo de promover a elaboragdo de um plano
Municipal de Emergéncia.

2.8. Cultura

Considerando a existéncia de equipamentos colectivos e a dinamizagao
cultural como condi¢do necessaria para o refor¢co da atractividade do Concelho, quer
para o turismo, quer para estimular a fixagao de novos residentes, a Camara Municipal
propde-se continuar a investir nesta area, com base numa orientagdo de fundo que
incide nessas duas vertentes. Além da quantia de 465.191 euros para aquisicao,
conservacao e beneficiagcdo de imdveis para fins culturais e recreativos, bem como
para realizacdo de estudos e escavacgbes arqueoldgicas, continua a ter grande
expressao o financiamento da acc¢ao dos agentes culturais, que em 2009 vai ascender
a 196.936 euros. Os encargos relativos ao programa de actividades culturais a
promover pelo Municipio ndo estdo inseridos nesta rubrica, uma vez que estdo

referenciados nas despesas correntes do orgamento.
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Em termos de equipamentos colectivos, justifica-se uma nota para salientar o

inicio das obras de reabilitacdo, ampliagdo e adaptagéo da casa onde viveu Carlos de
Oliveira, em Febres, tendo em vista a criagdo do Centro de Estudos Carlos de Oliveira,
que serd uma realidade através da fundagado com o nome do escritor constituida para
o efeito pela sua familia e o Municipio de Cantanhede e com recurso a fundos
provenientes do QREN.

2.9. Desporto, Recreio e Lazer

A democratizacao do desporto, em diversas modalidades, estd devidamente
enquadrada no Plano Estratégico de Desenvolvimento Desportivo e na Carta
Desportiva do Concelho, conforme decorre dos objectivos ai enunciados, que remetem
ainda para os beneficios que dai advém ao nivel da melhoria da qualidade de vida dos
municipes. Nesse sentido, e em consonancia com o0 que esta preconizado nesses
documento e nos termos da legislagdo em vigor, nomeadamente a Lei de Bases do
Desporto, a autarquia esta a desenvolver investimentos tendentes a criar de condi¢des
adequadas para proporcionar a populacdo, muito especialmente aos jovens, 0s
beneficios de uma préatica desportiva regular nas vertentes de lazer, formacao e de
rendimento.

Os essencial desses investimentos, na ordem dos 5,5 milhdes de euros,
respeitam a equipamentos estruturantes, designadamente os parques desportivos em
fase de construgdo ou previstos, e estdo reflectidos nos contratos de leasing
imobiliario apresentados nas fungdes gerais, ndo surgido por isso referidos nesta
rubrica.

Investimento também estruturante, quer do ponto de vista desportivo quer do
valor que representa ao nivel da oferta turistica num mercado que evidencia uma
crescente procura € o campo de golfe municipal e a academia que esta a ser criada
para promover o desenvolvimento da modalidade no Concelho. Além da quantia de
440.651 euros reservada para a liquidacdo do custo desta obra, é de sublinhar o
montante significativo destinado a execucao de infra-estruturas desportivas e de lazer
nas freguesias, no total de 509.045 euros, a construgdo de um novo campo de ténis
municipal, que ascende a 180.575 euros.



MUNICIPIO

Na mesma linha do que acontece no sector da cultura, a Camara Municipal
tenciona atribuir as associagdes desportivas a verba global de 507.000 euros, por

forma a financiar a meritéria actividade que desenvolvem.
2.10. Outras actividades civicas e religiosas

O reconhecimento de que as entidades de natureza confessional do Concelho
sao detentoras de um importante patriménio que importa preservar e valorizar, justifica
interesse da Camara Municipal em apoiar financeiramente as obras que
representantes das comunidades locais levam a efeito com esse objectivo. Dai o facto
de a autarquia ter contemplado em orcamento um montante global de 56.000 euros

para subsidiar intervencdes de reabilitacdo de bens imdveis com valor patrimonial.
3. FUNCOES ECONOMICAS
3.2 - Industria e Energia

Com um total de 2.097.607 euros, a funcdo relativa a industria e energia
apresenta com investimento mais significativo a construgao do Edificio Biocant PME’s
promovida pelo Biocant - Associagao de Transferéncia de Tecnologia, com recurso ao
aumento do patriménio associativo, no qual o Municipio mantera a sua posi¢ao
dominante, destinando para esse efeito a verba de 500.000 euros. A juntar a esta
fonte de financiamento, a autarquia tem fundadas expectativas de que o projecto vira a
merecer uma importante comparticipagdo do QREN.

Por outro lado estd também equacionada a construgdo de outro edificio no
Biocant Park, através de um protocolo celebrado entre o Municipio o CNC - Centro de
Neurociéncias e Biologia Celular da Universidade de Coimbra, prevendo-se que o
impacto da quota-parte da autarquia neste investimento no orgamento municipal venha
a ocorrer depois de a obra estar ja em curso.

Importa sublinhar a relevancia destes projectos, sobretudo pela funcéo
estruturante que assumem para a evolugcao da base produtiva do Concelho. Numa
altura em que 20% do sector da biotecnologia e ciéncias da vida em Portugal esta
sedeado no Biocant Park, o objectivo € que este venha a adquirir maior dimensao e
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consolidar um cluster tecnoldgico e cientifico de ponta em Cantanhede, mantendo em

actividade mais de 300 investigadores.
Para a modificagédo, beneficiagdo e ampliagdo da rede eléctrica e outras infra-
estruturas nesta area, incluindo os custos com energia consumida na iluminagao, o

orcamento aponta para um investimento de 1.143.265 euros.

3.3 Transportes Rodoviarios

A vitalidade do processo de desenvolvimento econémico de Cantanhede fica a
dever muito a sua centralidade e excelentes acessibilidades. O Concelho dispde de
nés de acesso a A1, a A14, e a A17, respectivamente a Este, a Sul, e a Oeste do
territério, estando por isso numa situacao privilegiada no &mbito do sistema rodoviario
nacional. Para potenciar os beneficios decorrentes da existéncia destas vias
estruturantes, o Municipio tem vindo a investir fortemente na criagdo de uma rede
interna com muitas estradas de grande qualidade, no sentido de reforgar as vantagens
comparativas do Concelho no que diz respeito a dinamizagdo da actividade
economica.

O esforgo financeiro associado a esse investimento € para continuar, como
alias se depreende dos 9.236.037 euros inscritos nesta rubrica, um montante que
evidencia claramente o valor estratégico que a Camara Municipal atribui a esta fungao.
Do total antes mencionado, 2.648.530 de euros sdo para fazer face aos encargos
assumidos com a constru¢do da Via Regional — Cantanhede/IC1-Tocha e respectivas
expropriagdes, € a sua liquidagao ocorrera logo que a autarquia receba as verbas
oriundas do Il Quadro Comunitario de Apoio que Ihe foram atribuidas para esse efeito,
excluindo o pequeno troco identificado como EN583/Corga.

Importa ainda sublinhar os grandes beneficios que se perspectivam para todo o
territério do Concelho com o investimento da ordem dos 5,6 milhdes de euros a aplicar
na execugao de tapetes por administracao directa ou com recurso a empreitadas na

requalificagéo e valorizagdo da rede viaria nas freguesias.
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3.3. Mercados e Feiras

A autarquia continua apostada em melhorar as condigdes em que se desenrola
a actividade comercial nos mercados e feiras, ndo apenas pelo valor econémico que
esta representa, mas também porque sdo crescentes as exigéncias, sobretudo em
matéria de higiene e seguranca alimentar. Sendo certo que cabe ao Municipio
assegurar que a comercializacao de bens e produtos decorra de acordo com as
normas legais, os importantes investimentos previstos nesta area, na ordem de
790.000 euros, tém em vista, também, proporcionar aos consumidores condigdes que

estimulem a sua visita regular a este género de equipamentos de comércio tradicional.

4.0UTRAS FUNCOES
4.1 Transferéncias Entre Administracoes

O montante global que a Camara Municipal vai disponibilizar, no &mbito da
transferéncia de verbas para as Juntas de Freguesia, ascende a 1.136.881 euros, 0
que representa um aumento considerdvel relativamente ao exercicio anterior. Este
dado é bem sintomatico do espirito de solidariedade institucional que pauta o
relacionamento do Municipio com as 19 freguesias do Concelho, no entendimento de
que estas, pela sua proximidade e conhecimento profundo da realidade das
comunidades, estdo em condicbes de atender melhor a certo tipo de necessidades
das populacdes.



GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2009

(Plano Plurianual de Investimentos e Actividades Mais Relevantes)

Resumo
(%)

Funcoes gerais € 2.423.363 7,86
Administracao geral € 2.331.563 7,56
Protecgéo civil e luta contra incéndios € 91.800 0,30
Func¢oes sociais € 14.972.911 48,51
Ensino n&o superior € 4.751.053 15,39
Servigos individuais de saude € 32.960 0,11
Accéo social € 455.661 1,48
Habitagao € 303.962 0,98
Ordenamento do territorio €5.181.147 16,79
Saneamento € 11.376 0,04
Abastecimento de agua € 15.589 0,05
Protecgdo do meio ambiente e cons. da Natureza € 802.834 2,60
Cultura € 772.385 2,50
Desporto recreio e lazer € 2.589.944 8,39
Outras actividades civicas e religiosas € 56.000 0,18
Fungdes econdmicas € 12.307.094 39,88
Agricultura, pecuaria, silvicultura, caga e pesca € 2.520 0,01
Industria e energia € 2.098.27 6,80
Transportes rodoviarios € 9.236.523 29,93
Mercados e feiras € 954.700 3,09
Turismo € 15.322 0,05
Outras Fungbdes Econdémicas € 2 0,00
Outras fungoes € 1.156.381 3,75
Transferéncias entre administragbes € 1.156.381 3,75

TOTAL € 30.859.749 100,00
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PPI+AMR
Outras funcoes Funcoes gerais
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14.972.911 €



ARA AR
CANTANHEDE

MUNICIPIO

GRANDES OPCOES DO PLANO 2009
PPI+AMR

o . T 2331563
Administragao geral

o~ Lo . n . - 91800

Protecgao civil e luta contra incéndios

Ensino ndo superior

4.751.053

. R . 32.960
Servigos individuais de saude
. s 455,66
Acgdo social
LT 303.962
Habitagao

Ordenamento do territc’)rioi
Saneamento

5.181.147
1.376

15,589
Abastecimento de éguai‘

Prot. do meio ambiente e cons. da Natureza |

802.834

772.385
Cultura

. - 2.589.944
Desporto recreio e lazer

- . - n 56.000
Outras actividades civicas e religiosas

2.520

Agricultura, pecuaria, silvicultura, caga e pesca

A . 2.098.027
IndUstria e energia

e 9.236.523
Transportes rodoviarios

Mercados e feiras
Turismo

954.700
‘ 15322
~ P n 2
Outras Fungdes Econdmicas
. . L 1.156.381
Transferéncias entre administragdes y / / / / /

/ /

f \ f \ f \ f \ f \
€0 €1.000.000 €2.000.000 € 3.000.000 € 4.000.000 € 5.000.000 € 6.000.000 € 7.000.000 € 8.000.000 € 9.000.000 € 10.000.000




Transportes
rodoviarios
29,93%

Industria e energia
6,80%

= -
Agricultura, pecuéria, silvicultura, caga e pesca/

0,01%

EDE

MUNICIPIO

GRANDES OPCOES DO PLANO 2009
PPI+AMR

Outras Fungdes Econémicas
0,00%

Mercados e feiras
3,09%

Outras actividades civicas e religiosas
0,18%

Turismo
0,05% x /

Desporto recreio e lazer

Transferéncias entre administragées
3,75%

Administracdo geral
7,56%

Cultura
2,50%
8,39%

Prot.do meio ambiente e cons.da Natureza
2,60%

Protecgéo civil e luta contraincéndios

0,30%

15,39%

Ensino nao superior

Servigos individuais
de salde
0,11%

_

\ Saneamento

0,04%

Abastecimento de dgua
0,05%

Acgao social
148%

Habitagao
0,98%

L

Ordenamento
do territério
16.79%

= Administragdo geral
m Protecgéo civil e luta contra incéndios
Ensino ndo superior
Servicos individuais de saude
Acgéo social
Habitagao
m Ordenamento do territério
Saneamento
m Abastecimento de agua
W Prot.do meio ambiente e cons. da Natureza
Cultura
m Desporto recreio e lazer
m Outras actividades civicas e religiosas
m Agricultura, pecudria, silvicultura, caga e pesca
M IndUstria e energia
M Transportes rodoviarios
H Mercados e feiras
Turismo
Outras Fungdes Econémicas

Transferéncias entre administragdes



