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NOTA INTRODUTORIA

A evolucao da economia portuguesa em 2007 continuou a ser condicionada por
varios factores de ordem externa, entre os quais a intensificacdo do processo de
globalizacdo econémica e financeira e a continuacdo do aumento gradual das taxas de
juro do Banco Central Europeu. Ao nivel interno ha a sublinhar o evidente caracter
restritivo da politica orcamental, que o Governo insiste em justificar pela necessidade
de consolidacdo das contas publicas, para além dos efeitos econémicos decorrentes
da forte moderacao no consumo das familias.

O Boletim Econémico de Outono do Banco de Portugal adianta que o
crescimento da economia em 2007 deverd situar-se em 1.8%, referindo que este valor
€ mais influenciado pelo consumo e pelo investimento do que pela procura externa,
prevendo-se ainda um menor crescimento das exportacbes do que o esperado no
inicio do ano, tal como o0 que se perspectiva para 0s consumos publico e privado.

As correcgBes em baixa do banco central portugués sdo apontadas como
preocupantes porque evidenciam tendéncias que muito dificilmente se conseguem
inverter a curto prazo. O crescimento parecia seguir uma trajectoria saudavel, mas
com a crise financeira e a diminuicdo do investimento pode estar ameacado, tanto
mais que, verificando-se um abrandamento da economia europeia, ndo se perspectiva
uma melhoria nas exportacdes nacionais.

Por seu lado, o Governo aponta para 2008 um crescimento de 2,2%, previsao
superior a apresentada pela Comissdo Europeia, que faz uma revisdo em baixa de
dois pontos. Os valores do Governo portugués aparecem sustentados com o aumento
das exportacles, “embora menos acentuado em virtude da conjuntura internacional,
mas compensado por uma subida do investimento”. Mesmo admitindo este cenario,
nao deixa de ser relevante o facto de o Ministro das Financas, Teixeira dos Santos,
mostrar grande cautela ao afirmar que é preciso acompanhar com muita atencdo a
evolucdo do preco petréleo, uma vez que pode condicionar as previsées do seu
Governo.

As previsdes do Fundo Monetario Internacional revelam que o impacto da crise
de crédito de alto risco nos EUA, subprime, afectardo menos Portugal do que o resto
da Europa. O crescimento econdmico previsto para 0 nosso pais sofre uma revisdo em

baixa de 0.2 pontos percentuais, enquanto para a economia europeia se situa nos 0.4.
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O Orcamento de Estado para 2008 e o regime de financiamento das autarquias
continuam a levantar algumas preocupacdes. Durante dois anos consecutivos, desde
2005, as transferéncias do Orcamento de Estado para as Autarquias Locais tiveram
uma evolucdo nominal igual a zero, 0 que, tendo em conta 0s aumentos dos encargos
para a e a inflagéo, corresponde a uma diminuigéo real de mais de 10%.

Face as declaracfes de diversos elementos do Governo, havia da parte dos
autarcas legitimas expectativas relativamente ao aumento das verbas a transferir para
as autarquias, de acordo com o que a lei estipula com a cobranga de IRS, IRC e IVA.
Mas essas expectativas foram totalmente defraudadas. Segundo a Associagao
Nacional de Municipios Portugueses o montante global transferido reflecte um
crescimento médio de 8% na cobranca de IRS, IRC e IVA (ano de referéncia legal de
2006).

Em termos de crescimento nominal isto significa que, no conjunto dos anos de
2007 e 2008, o aumento do montante global a transferir para os Municipios se situara
nos 4.7%, enquanto o crescimento dos impostos referidos foi de 15.4%. Ou seja, no
final do proximo ano o Governo tera retido 240 milhBes de euros que deveriam
destinar-se aos Municipios.

Por outro lado, a transferéncia de competéncias da Administracao Central para
as autarquias continua a ter implicagcdes cada vez mais significativas ao nivel das
despesas correntes dos Municipios sem correspondente suporte ao nivel das receitas.

A Administracdo Local apresentou, no final de Agosto de 2007, um saldo
positivo de 280 milhdes de euros no que diz respeito ao endividamento liquido
bancério. Este é o resultado entre os saldos dos passivos e dos activos dos Municipios
face as institui¢cdes financeiras. Segundo o Banco de Portugal verifica-se uma reducéo
do endividamento liquido bancario relativamente ao periodo homdélogo do ano anterior,
com um decréscimo de 60% relativamente ao capital em divida. De acordo com a
ANMP este é o resultado positivo com maior expressdo desde 1998, revelando que,
genericamente, as autarquias fizeram um grande esfor¢o para controlar o défice.

Numa altura em que parece estar finalmente a preparar-se o arranque do
proximo QREN 2007/2013, as autarquias tém de estar preparadas para tirarem partido
dos recursos financeiros disponiveis nesta Ultima oportunidade de que dispdem para

realizarem investimentos estruturantes a partir de fundos comunitarios.
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A orientacdo adoptada pelo Governo quanto a definicAo das unidades de
gestdo e a regulamentacdo dos programas do QREN evidencia,
incompreensivelmente, um cardcter centralizador, esvaziando a participacao
municipios nos processos de decisdo, o que pode vir a criar situacdes de
discriminacdo das suas candidaturas.

Os investimentos estruturantes que o Municipio de Cantanhede tem previstos
para 2008 deverdo passar, tanto quanto possivel, pela obtencéo de apoios financeiros
no ambito do QREN. A autarquia tem j& preparados uma série de projectos que vai
candidatar aos fundos comunitarios quando estiverem definidos todos os
procedimentos e mecanismos previstos para o efeito por parte das entidades que tém
a seu cargo a gestao dos programas.

Este Orgcamento de 2008 reflecte um esforco de contencdo das despesas
correntes, num contexto em que a crescente transferéncia de competéncias e
atribuicdes da administracdo central para as autarquias torna esse objectivo muito
dificil.

Por outro lado, continua a haver da nossa parte a preocupacdo de apoiar a
actividade das Juntas de Freguesia em alguns dominios, sendo de salientar o
aumento, pela primeira vez em muitos anos, das verbas a transferir no ambito dos
protocolos para intervenc¢des nas zonas urbanas.

O desenvolvimento econdmico, através da dinamizacdo e modernizacdo da
base produtiva, bem como a criacdo de emprego qualificado e a elevacdo dos padrées
de qualidade de vida continuam a ser 0s objectivos inerentes as grandes orientacfes
que pautam as opgdes orcamentais do Municipio de Cantanhede. E no fundo esse
designio que justifica a aposta nos factores que o podem tornar tangivel, como as
infra-estruturas e 0s equipamentos colectivos, o patriménio e a qualidade do meio
ambiente, sem esquecer a dinamizacdo cultural e desportiva e as accdes que se

destinam a reforcar a coesao social.
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INTRODU(;AO AO ORCAMENTO

Nos termos do Decreto-lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, alterado pela Lei
n.°162/99, de 14 de Setembro, pelo Decreto-lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro e
pelo Decreto-lei n.° 84-A/2002, de 5 de Abril, o Orcamento do Municipio de
Cantanhede para o ano de 2008 foi elaborado seguindo estritamente os principios
or¢camentais, contabilisticos, de controlo interno e regras previsionais apliciveis as
autarquias locais, que ddo enquadramento ao sistema contabilistico imposto pelo
POCAL.

Além disso, a classificacdo econdmica das receitas e das despesas obedeceu
ao disposto no Decreto-lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que visa a
homogeneizacdo da Contabilidade Publica para a Contabilidade Nacional, no ambito
das exigéncias da aplicacdo do Sistema Europeu de Contas de 1995.

De acordo com a referida legislacédo, o Orcamento do Municipio de Cantanhede
para o ano de 2008 apresenta a previsdo e autorizacdo anual das receitas a cobrar,
bem como das despesas que a autarquia se propde efectuar durante o exercicio a
gue diz respeito, tendo sido elaborado de modo a permitir dois tipos de analise,
designadamente as seguintes.

- Uma analise de ordem econdmico-financeira, ou seja, a previsao das receitas
a cobrar e das despesas a realizar durante o préximo ano;

- Uma analise de ordem juridica, mais propriamente a autorizacdo de cobranca
dessas receitas e das despesas a realizar.

N&o obstante o n.° 2.3.2. do POCAL refira como facultativo o orgamento de
acordo com a classificacdo orgéanica, esta foi mantida, & semelhanca de anos
anteriores, pois torna mais clara a leitura da previsdo da despesa atribuida as
funcbes inerentes a estrutura organica do Municipio.

Na andlise de um documento desta natureza deve ter-se sempre presente 0s

imperativos legais reguladores da sua elaboracdo, em especial o0s preceitos
normativos que devem ser respeitados, pelo que, nessa perspectiva, se considera

oportuno dar conta dos principios orgcamentais e contabilisticos impostos pelo POCAL.
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PRINCIPIOS ORCAMENTAIS

Independéncia Orcamental — Os or¢gamentos das Autarquias Locais na sua
elaboracgao, aprovacéo e execucao sdo independentes do Orcamento de Estado;

Anualidade — O or¢camento € anual coincidindo o ano econémico com o ano
civil;

Equilibrio — O orcamento devera prever 0S recursos nhecessarios para
satisfazer todas as despesas nele inscritas. As receitas correntes serdo no minimo
iguais as despesas correntes;

Especificacdo — O orcamento especifica suficientemente as receitas e as
despesas nele previstas;

N&o consignacdo — O orcamento ndo afecta o produto de quaisquer receitas
a cobertura de determinadas despesas, salvo quando a afectacdo é determinada por
Lei, como é o caso das receitas obtidas através dos Fundos Comunitarios;

N&o compensagcdo - Todas as receitas e despesas s&o inscritas na

importancia integral sem deduc¢des de qualquer natureza.

PRINCIPIOS CONTABILISTICOS

Continuidade — A entidade contabilistica opera continuadamente, com
duracéo ilimitada;

Consisténcia — A entidade ndo altera as suas politicas contabilisticas de um
exercicio para o outro;

Especializacdo - os proveitos e 0s custos sdo reconhecidos quando obtidos
ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, incluindo-se nas
demonstragdes financeiras dos periodos respectivos;

Materialidade — As demonstracbes financeiras evidenciam todos os
elementos relevantes e que podem afectar avaliacbes ou decises dos Orgaos

autarquicos e dos interesses em geral.
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Como tem vindo a acontecer nos Ultimos anos, o quadro de restricbes com que
a Administracdo Central continua a limitar a autonomia financeira das autarquias
levanta alguns obstaculos na elaboracédo dos documentos previsionais. Por outro lado,
esse processo é também dificultado pela indefinicdo resultante da influéncia de alguns
factores externos que condicionam a actividade das autarquias, nomeadamente o
crescente aumento de competéncias transferidas pelo Governo o impacto da nova Lei
das Financas Locais na arrecadacdo de receita, bem como os efeitos do
abrandamento da actividade econémica, nomeadamente os que se tém vindo a sentir
no sector da construcao civil e, decorrente disso, nos pedidos de licenciamento.

Apesar disso, o Municipio de Cantanhede apresenta os seus documentos
previsionais numa perspectiva realista mas ambiciosa, confiando que importantes
projectos que ja tem preparados para candidatar aos fundos do designado Quadro de

Referéncia Estratégica Nacional (QREN) vao ter financiamento comunitario.

RECEITA / DESPESA

As receitas foram calculadas de acordo com as regras previsionais
estabelecidas no Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, tendo em conta as
alteracBes impostas pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de Abril.

Assim, o Orcamento do Municipio de Cantanhede para o ano de 2008 propde

0Ss seguintes valores:

Receitas Montante Despesa Montante

Correntes 16.479.471,00 Correntes 12.999.625,00
Capital 23.487.734,00 Capital 26.967.580,00
TOTAL 39.967.205,00 TOTAL 39.967.205,00

Da analise comparativa das verbas acima apresentadas com as constantes no
orgcamento corrigido do ano anterior, resulta a previsdo de um aumento global da
receita e da despesa da ordem dos 1.87% em 2008. Um dado significativo a reter diz
respeito a circunstancia de a receita prevista apresentar um crescimento

significativamente superior as despesas correntes calculadas para o exercicio, 0 que
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MUNICIPIO RELAGAO ENTRE AS RECEITAS E AS DEPESAS CORRENTES E AS RECEITAS E ANO FINANCEIRO
DE AS DESPESAS DE CAPITAL DE
CANTANHEDE 2008
DESIGNACAO VALOR % DESIGNACAO VALOR %
RECEITAS CORRENTES: DESPESAS CORRENTES:
01 — Impostos directos 4.645.900,00 | 11,62 01 — Pessoal 6.064.609,00 | 15,17
02 — Ag. de bens e servigos

02 — Impostos indirectos 1.029.517,00 2,58 correntes 3.909.016,00 9,78
04 — Taxas, multas e outras penalidades 1.021.091,00 2,55 03 — Juros e outros encargos 880.526,00 2,20
05 — Rendimentos de propriedade 1.061.479,00 2,66 04 — Transferéncias correntes 1.284.077,00 3,21
06 — Transferéncias correntes 7.371.223,00 | 18,44 05 — Subsidios 305.599,00 0,76
07 — Venda de bens e prestagdes de servi¢cos 1.105.931,00 2,77 06 - Outras despesas correntes 555.798,00 1,39
08 - Outras receitas correntes 244.330,00 0,61

Total das receitas correntes 16.479.471,00| 41,23 Total das despesas correntes 12.999.625,00 32,53

RECEITAS DE CAPITAL: giﬁﬁi?AS DE

09 — Venda de bens de investimento 11.149.480,00 | 27,90 07 — Ag. de bens de capital 22.989.035,00 | 57,52
10 — Transferéncias de capital 7.494.374,00 | 18,75 08 — Transferéncias de capital 2.872.069,00 7,19
11 — Activos financeiros 5,00 0,00 09 — Activos financeiros 103,00 0,00
12 — Passivos financeiros 4.842.030,00 | 12,12 10 — Passivos financeiros 930.715,00 2,33
13 — Outras receitas de capital 1.840,00 0,00 11 - Outras despesas de capital 175.658,00 0,44
15 — Reposi¢cBes nédo abatidas nos pagamentos 5,00 0,00

Total das receitas de capital 23.487.734,00 | 58,77 Total das despesas de capital 26.967.580,00 67,47

TOTAL GERAL DA RECEITA 39.967.205,00 | 100,00 TOTAL GERAL DA DESPESA 39.967.205,00 | 100,00
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deixa antever condi¢cdes para que haja um aumento do nivel de actividade da
autarquia.

A subida das despesas correntes surge aqui, uma vez mais, intimamente
relacionada com o aumento dos encargos inerentes ao processo de transferéncia de
importantes competéncias e atribuicdes da administragdo central para a autarquia.
Importa sublinhar que depois do arranque, no ano lectivo de 2006/2007, do Programa
de Generalizagdo do Ensino do Inglés e Outras Actividades de Enriquecimento
Curricular no 1° CEB, o seu desenvolvimento envolve cada vez maiores custos,
situacdo que também se verifica nos subsidios atribuidos para comparticipar as
refeicbes e ao transporte dos alunos.

E de prever que o aumento das taxas de juro e das comparticipacdes para a
Caixa Geral de Aposentagfes venha a ter um peso consideravel no crescimento das
despesas correntes, que reflecte ainda os encargos inerentes a actualizagdo dos
salarios dos funcionarios, sobretudo em funcdo das promoc¢des e da progressdo nas
carreiras.

Quanto as despesas de capital, 0 Orcamento do Municipio de Cantanhede para
0 ano de 2008 evidencia uma aposta clara em investimentos verdadeiramente
estruturantes, segundo uma politica de consolidacdo orcamental, uma politica
ambiciosa e que obedece a uma estratégia que visa tirar o melhor partido possivel dos

fundos comunitarios que vao estar disponiveis no ambito do QREN.

Atingir um bom indice de poupanca continua a ser, no orcamento de 2008, um
dos objectivos que pautam os planos previsionais da receita e da despesa. Sendo
certo que a relagdo entre estes dois indicadores é variavel em funcéo da optimizacéo
dos recursos e da politica de gestdo adoptada, o que se pretende é aumentar o nivel
de actividade na vertente do investimento, com o menor indice de despesas correntes

possivel.

Queremos acreditar que o Governo vai criar condicbes para que sejam
ultrapassados em definitivo os atrasos verificados relativamente ao arranque do
QREN, e ainda que o0s projectos que a autarquia vai candidatar a financiamento
obrigue a um esforco na afectacdo de recursos financeiros préprios para assegurar a

sua parte na comparticipacdo das obras, acredita-se que esse esforco ndo é
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susceptivel de ser contestado, face aos beneficios dai decorrentes em termos de

execucdo de infra-estruturas e construcdo de equipamentos no Concelho. Esta

situacdo podera ainda justificar a adopcdo de medidas extraordinarias, que podem

passar pela venda de algum patrimonio, mas s6 no caso de ele poder ser negociado

em condi¢Bes favoraveis para o Municipio.

REGULAMENTO DE EXECUCAO ORCAMENTAL PARA 2008

CONTROLO INTERNO

O presente orcamento foi estruturado com base em todas as normas legais

apliciveis, nomeadamente o Decreto-Lei n.°. 159/99, de 14 de Setembro, o Decreto-

Lei n.°. 169/99, de 18 de Setembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 5-

A/2002, de 11 de Janeiro, a Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, e leis complementares,

além da legislagéo especifica na area da contabilidade autarquica ja antes referida.

NORMAS DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
DO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS E ORCAMENTO

Para assegurar o acompanhamento da execucdo material e financeira do

Plano Plurianual de Investimentos e do Orcamento, 0s servicos devem actuar na

estrita observancia dos procedimentos definidos para o efeito, que sédo os seguintes:

1. Cada Servico devera enviar ao Gabinete da Presidéncia, imediatamente apos a

sua elaboracado, uma cépia dos seguintes documentos:

Relacdo dos contratos escritos dos fornecimentos, da adjudicacdo de
empreitadas ou quaisquer outros trabalhos;

Elenco dos cronogramas  financeiros das adjudicacbes das
empreitadas/fornecimentos e de posteriores alteracoes;

Resumo de todos os planos de execucdo dos trabalhos referentes a
empreitadas e fornecimentos adjudicados, bem como de posteriores
alteracgoes;

Relacdo dos autos de consignagdo das empreitadas, fornecimentos e outros

trabalhos;
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- Descricdo circunstanciada dos autos de medicdo dos trabalhos previstos,
imprevistos, complementares e a mais, assim como eventuais revisdes de
precos e autos de suspensao dos trabalhos;

- Relacéo dos autos de recepcao proviséria das empreitadas, fornecimentos e
outros trabalhos;

- Relagéo dos autos de recepcao definitiva das empreitadas, fornecimentos e de

outros trabalhos.

2. Cada Servico responsavel pela execucdo dos projectos/acgbes do Plano
Plurianual de Investimentos devera informar, através de relatorios trimestrais, as
respectivas percentagens de execucgéo do cronograma financeiro e do “Plano de
Trabalhos” (cronograma material), indicando neste caso a percentagem de
execucao dos principais capitulos dos trabalhos.

Esta informacdo devera ser completada com a respectiva justificacdo dos desvios
apurados, quer no respeitante aos desvios de execucdo no cronograma financeiro,
quer no respeitante aos desvios no cronograma material.

Os Directores de Departamento e Chefes de Divisdo reunirdo com o Presidente da
Camara quando este o determinar, para analise do desenvolvimento do Plano

Plurianual de Investimentos e do Orgcamento.
FUNDOS DE MANEIO

De acordo com os pontos 2.3.4.3 e 2.9.10.1.11 do Decreto-Lei n°.54-A/99, de
22 de Fevereiro, mantém-se activos fundos de maneio em alguns servigos, cujas
verbas se destinam a pagamentos de pequenas despesas de funcionamento urgentes

e inadiaveis, nos termos das regras inscritas no Regulamento de Controlo Interno.

A Céamara Municipal pode criar Fundos de Maneio através de deliberacao
devidamente fundamentada, sendo que, a 1 de Janeiro de 2008, existirdo 0s que a

seguir se referem, com indicacdo das respectivas verbas.
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Gabinete de Apoio ao Presidente da Camara € 500
Departamento Administrativo e Financeiro €300
Departamento Administrativo e Financeiro (Despesas Registrais e Notariais) |€ 2000
Departamento de Obras €300
Departamento de Urbanismo €300
Divisdo de Educacao e Accao Social €300
Divisdo de Cultura €300
Divisdo de Desporto e Tempos Livres €300

Mantém-se também activo em 1 de Janeiro de 2008 os fundos de caixa da
Divisdo de Desporto e Tempos Livres, nomeadamente 100 euros para o regular
funcionamento dos postos de cobranca de receitas das instalacbes das Piscinas
Municipais, 50 euros quer para o Pavilhdo do Clube de Futebol “Os Marialvas” quer
para o Complexo Desportivo das Tocha. Durante a época balnear, mais
concretamente, no periodo em que estiver a funcionar o Posto de Turismo da Praia da
Tocha (15 de Junho a 15 de Setembro), sera também constituido um fundo de caixa

de 50 euros.

FINANCIAMENTO

Conforme o preconizado no n.° 1 do Artigo n.° 39° da Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro, a Camara Municipal esta autorizada a contratar financiamentos de curto
prazo, para suprir dificuldades pontuais de tesouraria. O montante médio anual desses
financiamentos ndo pode ultrapassar, em qualquer momento, 10% da soma do
montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das participagbes do
municipio no FEF e da participacdo no IRS, da derrama (quando existir) e da
participacdo nos resultados das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano

anterior.

DISPOSICOES GERAIS
Eventuais davidas que venham a ocorrer na aplicacdo e interpretacdo das
Normas de Acompanhamento da Execuc¢do do Plano Plurianual de Investimentos e
Orcamento serdo, como habitualmente, resolvidas por despacho do Presidente da

Camara.
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ORCAMENTO DA DESPESA- 2008

Resumo

% da despesa % da % da

Classificagéo orgéanica Despesas Correntes por Despesas Capital de_spesa Despesa Total despesa

Correntes organica Caplgal_ por totaAI por

organica organica
OPERAGOES FINANCEIRAS 580.452,00 4,47 930.818,00 3,45 1.511.270,00 3,78
CLASSE INACTIVAS 1.253,00 0,01 0,00 0,00 1.253,00 0,00
ORGAOS DA AUTARQUIA 1.921.733,00 14,79 1.850.208,00 6,87 3.771.941,00 9,43
GAB. APOIO AO MUNICIPE E A PRESIDENCIA 202.996,00 1,56 3.597,00 0,01 206.593,00 0,52
ASSEMBLEIA MUNICIPAL 16.551,00 0,13 0,00 0,00 16.551,00 0,04
GABINETE DE SANIDADE E PECUARIA 51.413,00 0,40 704,00 0,00 52.117,00 0,13
DEP. ADMNISTRATIVO E FINANCEIRO 91.082,00 0,70 288,00 0,00 91.370,00 0,23
DIVISAO FINANCEIRA 475.230,00 3,66 12.634,00 0,05 487.864,00 1,22
DIV. DE APROVISIONAMENTO E G. DE STOCKS 207.399,00 1,60 18.652,00 0,07 226.051,00 0,57
DIV. ADMINISTRATIVA E DE REC. HUMANOS 412.553,00 3,17 6.031,00 0,02 418.584,00 1,05
DIRECGAO DO 482.686,00 3,71 108.039,00 0,40 590.725,00 1,48
DIVISAO DE VIAS 659.328,00 5,07 8.316.402,00 30,84 8.975.730,00 22,46
DIV. DE EQUIPAMENTOS COLECTIVOS 523.205,00 4,02 1.529.234,00 5,67 2.052.439,00 5,14
DIV. DE APOIO E MANUTENGAO 851.021,00 6,55 650.114,00 2,41 1.501.135,00 3,76
AGUAS E SANEAMENTO 1,00 0,00 153.482,00 0,57 153.483,00 0,38
DIRECGAO DEP.DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 5.720,00 0,04 0,00 0,00 5.720,00 0,01
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ORCAMENTO DA DESPESA- 2008

Resumo
% da % da % da
Classificagdo orgéanica ggrsr%?\i?: Co?ri?l[t):;?)or Despesas Capital C(;(:Jistglezir Despesa Total ?;ZFSE?
organica organica organica
DIV. DE EDUCAGAO E ACGAO SOCIAL 2.187.773,00 16,83 2.352.955,00 8,73 4.540.728,00 11,36
DIVISAO DE CULTURA 1.160.474,00 8,93 1.233.529,00 4,57 2.394.003,00 5,99
DIV. DE DESPORTO E TEMPOS LIVRES 1.432.439,00 11,02 2.767.702,00 10,26 4.200.141,00 10,51
DIRECGAO DEP. URBANISMO 257.413,00 1,98 9.837,00 0,04 267.250,00 0,67
DIV. DE GESTAO URBANISTICA 126.670,00 0,97 2.122,00 0,01 128.792,00 0,32
DIV. DE ORDENAMENTO TERRITORIO 177.223,00 1,36 4.273.998,00 15,85 4.451.221,00 11,14
DIV. DE INFORMACAO GEOGRAFICA 161.156,00 1,24 37.789,00 0,14 198.945,00 0,50
DIVISAO JURIDICA 113.018,00 0,87 16.960,00 0,06 129.978,00 0,33
DIV. DE PLANEAMENTO E COORDENAGAO 153.281,00 1,18 1.611.837,00 5,98 1.765.118,00 4,42
DIV. DE ESTUDOS E PROJECTOS 211.169,00 1,62 94.403,00 0,35 305.572,00 0,76
DIV. DE INFORMATICA 143.626,00 1,10 170.369,00 0,63 313.995,00 0,79
DIV. DE FISCALIZACAO MUNICIPAL 101.716,00 0,78 3.829,00 0,01 105.545,00 0,26
DIV. DE COMUNICAGAO E RELAGOES PUBLICAS 138.858,00 1,07 7.181,00 0,03 146.039,00 0,36
DIV. DE PROTECGAO CIVIL E RECURSOS NATURAIS 152.186,00 1,17 804.866,00 2,98 957.052,00 2,39
TOTAL 12.999.625,00 100,00 26.967.580,00 100,00 39.967.205,00 100,00
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AS GRANDES OPCOES DO PLANO

Nas Grandes Opg¢Oes do Plano optou-se por referir apenas os investimentos
mais significativos que o Municipio de Cantanhede se prop&e realizar em 2008. Alguns
destes investimentos dizem respeito a equipamentos e infra-estruturas de wvulto,
admitindo-se que a sua execucdo se venha a prolongar para além do préximo
exercicio, o que também se verificara com a liquidacdo das despesas inerentes, que

deverdo ter reflexo em outros orgcamentos.

1. FUNCOES GERAIS

1.1 Administracdo Central

A Céamara Municipal interpreta a qualificacdo dos servicos como um processo
continuo que passa pelo investimento na formag&o dos funcionarios, pela melhoria dos
métodos e procedimentos administrativos e pela valorizagdo das condi¢des técnicas,
materiais e fisicas. Estas sdo alids algumas das areas de incidéncia do processo de
certificagcdo do Sistema de Gestédo da Qualidade dos servicos municipais, ja concluido

no Departamento de Urbanismo e em fase de conclusdo nos restantes departamentos.

Para aumentar a motivacdo e melhorar os niveis de desempenho dos seus
profissionais, o Municipio de Cantanhede estd empenhado em intensificar os
investimentos nos equipamentos e nas tecnologias, bem como na crescente melhoria
dos espacos de trabalho, adaptando-os as exigéncias das fun¢des a que se destinam,
de modo a que os municipes, entendidos cada vez mais na perspectiva de clientes,

usufruam de um atendimento em condi¢des de comodidade.

Nesse sentido, vao ser iniciadas em 2008 obras de requalificacdo do edificio

dos Pacos do Concelho, numa intervengdo que, de acordo com 0 que consta no
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projecto ja elaborado, ndo vai afectar o valor patrimonial, histérico e arquitecténico do

imével e que tem como objectivo dotar os servicos de maior funcionalidade.

O arranque deste investimento € o mais significativo no ambito das funcdes

gerais, sendo certo que a sua concluséo devera ocorrer no exercicio de 2009.

Como tem vindo a acontecer nos ultimos anos, o Parque de Maquinas e
Viaturas ser também sujeito a mais obras de beneficiagcdo, para resolver algumas
situagdes que afectam a organizagdo e a operacionalidade do Departamento de
Obras.

Y

Ainda no que diz respeito a valorizagdo das condicbes de trabalho dos
funcionarios e a melhoria da capacidade técnica dos servicos, é de salientar que se ira
manter a forte aposta na aquisicdo de equipamento informatico, processo iniciado em
2007 e que continuara a ser reflectido nos orcamentos seguintes, por for¢ca do contrato

em regime de locacéo financeira assumido para o efeito.

Para 2008, a aposta do executivo na area dos equipamentos ira ter grande
incidéncia na informatizacédo das escolas do 1° CEB, para que, dando cumprimento as
competéncias que a Administracdo Central transferiu para as autarquias neste
dominio, e de acordo com o preconizado na Carta Escolar do Concelho, o Municipio
de Cantanhede atinja, 0 mais rapidamente possivel, os objectivos a que se propds em
matéria de qualificagdo das condicbes em que decorre 0O processo

ensino/aprendizagem.

1.2. Proteccéo Civil, Meio Ambiente e Conservacdod a Natureza

O reconhecimento de que os Bombeiros Voluntarios de Cantanhede
desempenham funcdes sociais insubstituiveis justifica inteiramente a disponibilidade
do Municipio em continuar a apoiar a instituicdo nas iniciativas que contribuam para o
aumento da sua capacidade operacional de intervencao. A este nivel, esta prevista em
orcamento a transferéncia de uma verba de 69.300 euros, destinada a aquisicédo de

viaturas e equipamentos.
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Em 2007, tal como havia sido previsto, foi criada, na nova estrutura organica da
Camara Municipal, a Divisdo de Proteccdo Civil e Recursos Naturais, com o inerente
investimento em equipamentos e o refor¢o dos recursos humanos afectos, o que alias
decorre das responsabilidades acrescidas que a legislagdo imp&e ao Municipio.
Recorde-se que a Camara Municipal tem ao seu servigo, para detecgéo e intervengéo
precoce de incéndios nas areas florestais, uma unidade movel que faz rondas diarias
em todo o territorio concelhio e que dispde de meios para uma primeira intervencéo

nos fogos.

2.FUNCOES SOCIAIS

2.1 Ensino nao Superior

A qualificacdo das condicdes fisicas, materiais e pedagdgicas das escolas, nos
termos do que estd definido na Carta Escolar do Concelho, € uma das grandes
apostas do Municipio de Cantanhede no dominio das fun¢des sociais, 0 que aliads

pode depreender-se da verba 736.729 euros inscrita em orgcamento.

Para além do ja referido investimento na informatizacdo dos estabelecimentos
de ensino do 1° CEB, neste sector que a Camara Municipal considera como
verdadeiramente estruturante do processo de desenvolvimento do Concelho, merecem
especial destaque os centros educativos, cuja construcdo esperamos ver financiada
no ambito do QREN. Cada um destes equipamentos previstos na Carta Escolar do
Concelho tem um custo estimado que varia entre 980.000 e 1.650.000 euros. O de
Anca, cujo projecto ja esta elaborado, tem inscrita uma verba de 200 mil euros, 0 que
marca o arranque do que vira a ser uma verdadeira revolugdo em termos de
equipamentos escolares no Concelho. Entretanto, vao também ser ja accionadas, no
proximo exercicio, as medidas necessarias para que 0s centros educativos de

Cantanhede, Cadima e Tocha venham a ser realidade.
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Pela primeira vez surgem referidas nas Grandes Opc¢des do Plano algumas
das actividades consideradas relevantes, as quais, apesar de terem reflexo a nivel
corrente, traduzem valores a despender em areas de intervencao que se consideram
prioritarias e que ascendem, no global, a 1.460.830 euros. Referimo-nos
concretamente ao Programa de Generalizacdo do Ensino do Inglés e Outras
Actividades de Enriquecimento Curricular no 1° CEB, ao Programa de Generalizagéo
do Fornecimento de Refei¢cdes, os Transportes Escolares e o Transporte de Criancas
com Necessidades Educativas Especiais, aos Auxilios Econdémicos e Bolsas de

Estudo, entre outras.

2.2. Accao Social

Em 2008, o Municipio de Cantanhede propde-se prosseguir com o0
desenvolvimento de politicas verdadeiramente consequentes na promocao da coesao
social e no combate aos factores de exclusdo que afectam alguns sectores restritos da
populacdo. Neste ambito, o apoio as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
do Concelho tem maior incidéncia no orcamento deste ano, com um montante global
de 244.860 euros, 0 que se justifica plenamente, dada a relevancia social das
actividades que estas entidades representam para as comunidades locais. Por outro
lado, esta contemplada, uma vez mais, a transferéncia anual de uma verba para o
PDIAS — Projecto de Desenvolvimento Integrado de Acc¢do Social do Concelho de

Cantanhede.

O Municipio de Cantanhede estd empenhado em formalizar a candidatura para
obter financiamento a construgdo de habitacdo social, no @mbito do PROHABITA,
programa que se destina a resolver situacbes de grave caréncia habitacional de
agregados familiares em algumas freguesias. Trata-se de um investimento total

estimado que vira a totalizar 3,5 milhdes de euros a aplicar nos proximos anos.

Praticamente concluida, a beneficiacdo e remodelacdo da Casa Francisco
Pinto — para onde seréo transferidos todos os servicos da &rea social —, tem ainda

reflexo financeiro significativo no orcamento no orcamento de 2008. A obra foi
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financiada com recurso a fundos comunitarios ainda no ambito do IlI QCA e falta

instalar ainda todo o equipamento indispensavel ao seu funcionamento.

2.3. Habitagao

Conforme se tem verificado em anos anteriores, 0 orcamento tem
contempladas verbas destinadas a construcdo e beneficiacdo de outros edificios do
patrimonio Municipal. No que se refere a compra de iméveis, o dado mais relevante &
sem duvida a aquisicdo do antigo Quartel dos Bombeiros Voluntarios j& negociada

pelo Municipio com a actual direcgéo da instituicdo por 726.000 euros.

2.4. Ordenamento do Territério

A Camara Municipal vai continuar a investir fortemente na requalificacdo e
valorizacdo urbana e paisagistica dos espacos publicos de todo o territdrio municipal,
segundo uma logica de equidade relativamente as freguesias. Os montantes a afectar
a esta rubrica ascendem a 3.951.770 euros, sendo de destacar o inicio da execucao
do Parque Urbano da Quinta de S. Mateus, em pleno coracdo de Cantanhede.
Envolvendo a criagdo de um vasto espaco verde com areas de repouso e lazer, a sua
concretizacdo permitira finalmente cumprir o grande designio que esteve na base da
aquisicdo dos terrenos onde vai ser executada a intervencdo, 0s quais sao

considerados, desde h& muitos anos, a verdadeira "j0ia da coroa" da Cidade.

Entretanto, a rectificagdo do alinhamento do gaveto existente frente ao Largo
Céandido dos Reis vai ser uma realidade a muito curto prazo, na sequéncia da

aquisicéo dos respectivos prédios ja concretizada pelo Municipio.

Outros projectos a executar que merecem referéncia sdo a requalificacéo
urbana de Anc¢d, a requalificacdo urbana do Quintal da Fonte, também em Anca, a
requalificacdo urbana da Praceta Antonio Sérgio e da Rua 1° de Maio, em

Cantanhede, bem como a continuidade do processo de valorizacdo urbana em
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Cantanhede e na Praia da Tocha e a concretizacdo das infra-estruturas da zona do
PPU, em Cantanhede.

2.5. e 2.6. Saneamento e Abastecimento de Agua

Tal como aconteceu nos anos anteriores, 0s investimentos com saneamento e
abastecimento de &agua que constam do plano plurianual traduzem unicamente a
conclusdo de obras adjudicadas e candidatadas a fundos comunitérios, antes da
existéncia da empresa municipal INOVA - Empresa de Desenvolvimento Econémico e

Social de Cantanhede, EM, que agora tem 0 sector a seu cargo.

2.7. Protecgéo do Meio Ambiente e Conservagéo da Na  tureza

Esta rubrica aparece referida no plano plurianual para dar conta de
investimentos consideraveis a realizar no dominio da limpeza e valorizacao das linhas
de dgua e em accdes destinadas a garantir a salvaguarda das condi¢cdes ambientais.
Neste ambito esté prevista uma verba total de 775.878 euros, sendo as intervencdes
mais relevantes a requalificacdo da Ribeira da Varziela e da Ribeira de Anca, para

além de varias outras de menor expressao.

2.8. Cultura

Reconhecendo o valor da actividade cultural das associagbes, a Camara
Municipal n&o abdica de comparticipar financeiramente, dentro das suas
possibilidades or¢gamentais, essa actividade. Em 2008, o montante global destinado
aos agentes culturais do Concelho cifra-se em 406.067 euros, dos quais 203.037

euros representam transferéncias para fazer face a despesas de funcionamento.
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Os encargos relativos ao ambicioso programa de actividades culturais que o
Municipio vai levar a cabo ndo estdo inseridos na rubrica antes referida, uma vez que

estdo ja inscritos nas despesas correntes do orcamento.

Em termos de equipamentos hé a salientar o comec¢o das obras de adaptagéo
e requalificacdo do antigo Colégio Infante de Sagres, onde sera criada a Escola de

Artes de Cantanhede, cujo investimento inicial devera rondar os 600 mil euros.

Por outro lado, logo que esteja constituida a Fundagéo Carlos de Oliveira, sera
iniciado o restauro do edificio onde viveu Carlos de Oliveira, tendo em vista a criacao

da Casa Museu — Centro Literario Carlos Oliveira, em Febres.

No proximo exercicio, estdo ainda previstos investimentos no &mbito da politica
que tem vindo a ser seguida de apoiar a criacdo de uma rede de bibliotecas nas

freguesias.

2.9. Desporto, Recreio e Lazer

Com o Complexo Desportivo da Tocha ja a funcionar e com a construgcédo do
parques desportivos de Cantanhede e Febres a decorrer, aguarda-se para muito breve
0 inicio do processo relativo a criacdo da Academia Municipal de Golfe, com a
construcdo de um campo para o efeito, junto ao Parque Desportivo de Cantanhede,

por onde vai passar a ciclovia externa a cidade que devera ser iniciada brevemente.

Estes sdo sem duvida os investimentos mais importantes no sector do
desporto, mas € de sublinhar ainda a verba de 715.363 euros destinada a constru¢éo
de infra-estruturas desportivas e de lazer nas freguesias, sobretudo pelo valor que as
comunidades locais atribuem a estes equipamentos colectivos, dos quais se destaca,

a titulo de exemplo, o Parque de Lazer das Sete Fontes.
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A semelhanca do que acontece com os agentes culturais, o Municipio vai
continuar a apoiar a actividade das associacdes desportivas, destinado para esse fim

um montante que ascende a 605.235 euros.

3. FUNCOES ECONOMICAS

3.1. Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pe sca

A construcdo dos imoOveis de apoio ao nucleo Piscatério na Praia da Tocha,
recentemente iniciado, tem inscrita a verba de 87.140, dos quais 75 % serdo
financiados no ambito de uma candidatura apresentada pelo Municipio que mereceu

aprovacéao do Porcentro.

3.2 - Industria e Energia

Com 3.367.945 euros esta rubrica tem como investimentos mais significativos o
inicio do Edificio Biocant PME’s, promovido pela prépria Associacdo de Transferéncia
de Tecnologia, com recurso ao aumento do patriménio associativo, no qual o
Municipio continuara a ter a posicdo dominante, e também o inicio de outro edificio
para o Biocant Park, através de um protocolo com o CNC - Centro de Neurociéncias e

Biologia Celular da Universidade de Coimbra.

Trata-se de uma aposta que se justifica na perspectiva de que ha condi¢bes
para aumentar significativamente a escala daquele que é, reconhecidamente, um

projecto estruturante na Regido Centro e no Pais.

Paralelamente, estd equacionado o investimento na ampliacdo das zonas
industriais, estimando-se que a aquisicdo de terrenos e a construcdo de infra-

estruturas venham a custar cerca de 970 mil euros.
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Finalmente, ha a referir que para a modificacdo, beneficiagdo e ampliacdo
da rede eléctrica, incluindo os custos com energia consumida na iluminacéo

publica se reserva 0 montante de 896.498 euros.

3.3 Transportes Rodoviarios

Dos 8.327.352 euros inscritos nesta rubrica, 4.451.070 de euros representam o
montante destinado ao pagamento da constru¢do da Via Regional — IC1/Tocha e da

Variante Poente a Portunhos e respectivos encargos com expropriagoes.

Trata-se sem davida de duas importantes vias estruturantes que vao melhorar
significativamente a fluidez de trafego nas zonas de interseccdo, mas além disso o
Municipio reserva a requalificacdo da restante rede viaria mais 3.876.282 euros, para
fazer face as despesas com na aplicacdo de tapete em estradas e outros arruamentos,
incluindo a construcdo de passeios e a reparacao de valetas e pontdes, em todas as

freguesias.

3.3. Mercados e Feiras

Com a Feira Quinzenal de Cantanhede j4 a funcionar no novo recinto
construido para o efeito, continua em 2008, a aposta neste sector estando previstos
investimentos consideraveis, da ordem dos 500 mil euros, na requalificagdo dos
mercados de Febres e da Tocha. Para o projecto do novo Parque de Exposicdes de
Cantanhede esta contemplada uma verba ainda residual para um investimento de

interesse intermunicipal.
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3.4. Turismo

Considerando a importancia que a atraccéo de visitantes e turistas representa
no contexto das politicas de fomento econémico, o Municipio continua apostado em
investir nos factores de atractividade do Concelho. Essa aposta inclui a organizagao
de grandes eventos e de iniciativas culturais relevantes, bem como o investimento em
estruturas de apoio aos turistas.

Relativamente a valorizagdo dos equipamentos turisticos, para além das
verbas destinadas a manutencao e conservacao dos postos de turismo, ha a destacar
o montante de 20.000 euros para a elaboragédo do projecto para a construgdo de um

novo Parque de Campismo na Praia da Tocha.

4.0UTRAS FUNCOES

4.1 Transferéncias Entre Administracoes

Conforme consta no orgamento, o Municipio ira transferir para as Juntas de
Freguesia um total de 686.213 euros. Esta verba inclui os montantes do protocolo
anual destinado a financiar a limpeza de valetas, bermas e caminhos, no calcetamento
de ruas e passeios e na reparagdo e conservacéo de equipamentos, para o que estdo
reservados 546.994 euros, 0 que representa um aumento de cerca de 15%

relativamente a anos anteriores.

O restante destina-se a subsidios pontuais para comparticipar a constru¢éo
e/ou remodelacdo de sedes de freguesia, obras e melhoramentos em edificios e

outras construcdes e requalificacdo urbana.
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GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2008

(Plano Plurianual de Investimentos e Actividades Mais Relevantes)

Resumo
(%)

Fungdes gerais €1.648.601 5,81
IAdministracéo geral € 1.553.301 5,47
Proteccgéo civil e luta contra incéndios € 95.300 0,34
Funcdes sociais € 13.148.598 46,34
Ensino ndo superior € 3.047.881 10,74
Servicos individuais de saude € 34.141 0,12
)Accdo social € 546.636 1,93
Habitacéo € 669.242 2,36
Ordenamento do territério € 3.951.770 13,93
Saneamento € 98.497 0,35
IAbastecimento de agua € 15.603 0,05
Protec¢cdo do meio ambiente e cons. da Natureza € 775.878 2,73
Cultura € 1.399.250 4,93
Desporto recreio e lazer € 2.609.700 9,20
Funcdes econdmicas € 12.786.591 45,06
IAgricultura. Pecuéria, silvicultura, caca e pesca €87.140 0,31
IndUstria e energia € 3.367.945 11,87
Transportes rodoviarios € 8.327.352 29,35
Mercados e feiras € 935.503 3,30
Turismo €58.651 0,21
Outras FungGes Econdmicas € 10.000 0,04
Outras fun¢bes €791.213 2,79
Transferéncias entre administragdes €791.213 2,79
TOTAL € 28.375.003 100,00
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