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RELATORIO DE JUSTIFICACAO PARA A NAO REALIZACAO DE AVALIACAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA — PLANO DE URBANIZACAO DA CIDADE DE CANTANHEDE
(ALTERACAO)

1. INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) possuem ambito municipal,
integram o Sistema de Gestdo Territorial Nacional e encontram-se abrangidos pelo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, decorrente das altera¢des introduzidas pela Lei
n°® 56/2007, de 31 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n°® 46/2009, de 20 de Fevereiro.

De acordo com o disposto no Decreto-Lei 232/2007, de 15 de Junho, conjugado com o disposto
no Decreto-Lei n® 46/2009, de 20 de Fevereiro, os PMOT estdo abrangidos por Avaliacdo

Ambiental Estratégica.

Assim, de acordo com o disposto na Directiva 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Junho, transposta para o regime juridico nacional pelo Decreto-Lei
232/2007, de 15 de Junho, conjugado com o disposto no Decreto-Lei n° 46/2009, de 20 de
Fevereiro, a AAE é obrigatoria quando os planos sdo susceptiveis de dar enquadramento a

projectos que possam ter impactes ambientais.

No caso de elaboracdo de um Plano de Urbanizacdo (PU), cabe a entidade responsavel pela
elaboracdo do plano, a Camara Municipal, ponderar, face aos termos de referéncia do plano
em causa, se este é, ou nao, susceptivel de enquadrar projectos que possam vir a ter impactes
ambientais, atentos os critérios referidos no DL n° 232/2007, de 15 de Junho, nomeadamente

ao ponto n° 6 do art. 3°, conjugado com 0 anexo a que se refere.

No caso em que o Plano de Urbanizacao implica a utilizacdo de uma pequena area a nivel
local, este s6 terd que ser sujeito a Avaliacdo Ambiental Estratégica se forem efectivamente
detectados impactes significativos no ambiente, conforme estipulado no n® 5 do art. 74° do
Decreto-Lei n° 46/2009, de 20 de Fevereiro.

Deve entdo a Camara Municipal, de acordo com o disposto no n°® 1 do art. 3° do DL n°
232/2007, de 15 de Junho, observar se o0 PU em analise esti sujeito a avaliagdo ambiental,

nomeadamente:

®,

« Os planos e programas para 0s sectores da agricultura, floresta, pescas, energia,
inddstria, transportes, gestdo de residuos, gestdo de aguas, telecomunicagdes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos e que constituam enquadramento
para a futura aprovacdo de projectos mencionados nos anexos | e Il do Decreto Lei n°

69/2000, de 3 de Maio, na sua actual redaccao;
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Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista
nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial de
conservacao ou numa zona de proteccdo especial, devam ser sujeitos a uma avaliacdo
de incidéncias ambientais nos termos do art. 10° do DL n° 140/99, de 24 de Abril, na

redaccéo que Ihe foi dada pelo DL n° 49/2005, de 24 de Fevereiro;

Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovagcdo de projectos e que sejam qualificados como

susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

2. A ALTERAGAO AO PLANO DE URBANIZACAO DA CIDADE DE CANTANHEDE (PU)

CARACTERIZAGCAO

2.1. OBJECTIVOS DA ALTERAGCAO

No que se refere aos objectivos da alteracdo ao Plano de Urbanizacdo da Cidade de

Cantanhede, sistematizam-se o0s seguintes:

Ajustar os limites da Zona Industrial (ZI) de forma a permitir a ampliacdo do Biocant
Park —Parque Tecnoldgico de Cantanhede, o primeiro parque de biotecnologia em
Portugal, e que de momento ja ndo da resposta as solicitacdes das empresas que nele

se pretendem instalar.

O Municipio de Cantanhede, como um dos associados da Associacdo Beira Atlantico
Parque (ABAP) (uma associacdo privada sem fins lucrativos envolvendo municipios
vizinhos, representantes das universidades de Aveiro e Coimbra e algumas
associacfes empresariais de ambito regional), reconhece que pela atraccdo de
recursos humanos qualificados e de investimentos, o Biocant Park esta a criar valor
para a regido, incrementando desenvolvimento econémico e social e como tal, devem
ser dadas todas as condi¢cbes para que 0 mesmo possa continuar a criar as suas

sinergias;

Optimizar os espac¢os sobrantes em determinadas zonas do PU, nomeadamente na
zona EQ-23 (Equipamento Desportivo) onde se encontra instalado o Parque Desportivo
de Cantanhede funcionando a Academia Municipal de Golf, bem como o Estadio
Municipal. A area necessdria a instalagdo deste equipamento foi inferior a prevista pelo
PU para o mesmo, pelo que a area residual ndo utilizada para este uso podera transitar

para o uso adjacente, onde é efectivamente necessaria — a Zona Industrial (ZI),
nomeadamente para o Biocant Park;
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Criar condi¢cBes para a requalificacdo da area onde se insere actualmente a infra-
estrutura da ETAR — zona EQ-25 do PU - uma vez que ird ser desactivada, em virtude
da entrada em funcionamento da ligacdo ao Sistema Multimunicipal de Saneamento
da Ria de Aveiro (SIMRIA), considera-se ser de toda a conveniéncia a
requalificacdo desta d&rea, integrando-a num espaco mais abrangente e sustentado

com as varias actividades envolventes;

O enquadramento, no ambito de um projecto integrado, das varias actividades que se
desenvolvem na envolvente da actual ETAR e na area da mesma, nomeadamente o
Centro de Recolha Animal de Cantanhede, a Quinta Piloto de Agricultura Biologica e o
Ecocentro Municipal. As actividades ai existentes, podem fazer desta area uma janela
de oportunidades, da qual pode ser tirado proveito quer pela formacéo de recursos para
praticas ambientalmente sustentaveis, quer ainda pela perspectiva econdémica,
retirando a mais-valia da criagcdo de um mercado especifico cada vez mais em
expansao — a producao de produtos bioldgicos (no caso da Quinta Piloto), e ao mesmo
tempo potenciar a qualificacdo de uma &rea que, por si s0, ficaria descaracterizada e a

margem.

2.2. AREA DE INTERVENCAO DA ALTERAGAO

A Zona em questdo fica localizada a norte da &rea
urbana da cidade de Cantanhede, na extremidade
norte da Zona Industrial de Cantanhede, tendo
confrontacbes a poente o Caminho Municipal
CM1032, a nascente a Ribeira da Varziela, a
norte o limite do perimetro urbano do PU e a sul a
EN335.

Esta alteracdo respeita a uma area de cerca de
501 070 m? e passa pelo ajuste aos limites do
zonamento do PU no respeitante a Zona Industrial
(21), ao Equipamento Desportivo (EQ-23), a ETAR
(EQ-25) e a Zona Natural (ZN).

Caracteriza-se por uma area praticamente
ocupada por projectos de qualidade, criando nesta

Zzona um centro de actividades de exceléncia.

Fig. 1 — Localizagéo da area de intervencéo da alteragcdo
ao PU da Cidade de Cantanhede

Localizam-se nesta area projectos de vdrias naturezas, capazes de criar sinergias num

mercado cada vez mais exigente e com maiores preocupacdes ambientais e direccionados
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para o crescimento de uma economia competitiva e de um desenvolvimento territorial

sustentavel, nomeadamente:

» Projectos com potencial em inovacdo e em qualificacdo de recursos humanos como o
Biocant Park — Parque Tecnoldgico de Cantanhede;

» Projectos com objectivo de construcdo de uma nova estratégia de desenvolvimento
desportivo, visando a integracdo da actividade desportiva do Concelho quer nos
objectivos comuns de educacao quer nos de habitos de vida saudaveis e de igualdade
de oportunidades de acesso da populacdo aos mesmos, como o Parque Desportivo de
Cantanhede com o seu Estadio Municipal e a Academia Municipal de Golf;

» Projectos de natureza ambiental, capazes de fomentar a preocupacéo e a aquisicdo de
conhecimento, individual e colectivo, para a questdo ambiental, bem como do
aproveitamento os recursos biofisicos existentes, sensibilizando e formando para a
pridtica de actividades ambientalmente sustentadveis, nomeadamente com a
implementacdo de um projecto integrado e coeso conciliando actividades e programas

ja existentes e outros de natureza similar, como a:

* Quinta Piloto de Agricultura Biolégica' que ao cultivar produtos biol6gicos
contribui para a criagdo de um nicho de mercado especifico e competitivo e
permite a divulgacdo e formacao de praticas e técnicas agricolas com menos
impactes no ambiente, procurando que a actividade agricola no concelho se

torne ambientalmente sustentavel e competitiva;

* Sensibilizacdo a reducdo e optimizacdo da producdo de residuos’,
nomeadamente pela divulgacao junto das empresas e da populacdo em geral do
“Manual do Bom Produtor de Residuos”, bem como o projecto integrado do
Ecocentro Municipal,

= Recuperacdo ambiental e paisagistica dos locais deixados livres pela
relocalizagcdo das actividades, nomeadamente a ETAR — a desactivar em virtude
da entrada em funcionamento da ligacdo ao Sistema Multimunicipal de
Saneamento da Ria de Aveiro (SIMRIA) — criando nesta area e sua envolvéncia,

um espaco de cariz ambiental por exceléncia;

= Valorizagdo da linha de agua existente na envolvente da area a alterar — Ribeira
da Varziela — integrando-a no ambito destes projectos, quer na vertente de lazer,

guer na vertente da educacdo ambiental;

= Enquadramento do Centro de Recolha Animal de Cantanhede num projecto

capaz de chamar a si populacéo e desta forma dar a conhecer a realidade animal

! Projecto da responsabilidade da Empresa Municipal, Inova - EM
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do concelho, com vista a adopg¢éo e melhoria de qualidade de vida dos animais

gue ai se encontram.

2.3. O PU COMO INSTRUMENTO DE PLANEAMENTO

O Plano de Urbanizag&o da Cidade de Cantanhede (PU) em alteracdo, destina-se a disciplinar
0 uso, a ocupacdo e transformacédo do solo na sua area de intervencao, definindo a concepcgéo
do espaco urbano através da definicdo especifica dos parametros urbanisticos, das formas de
ocupacéo e dos usos do solo permitidos.

O PU em vigor foi aprovado pela Assembleia Municipal de Cantanhede a 30 de Abril de 1999, e
foi ratificado pela Resolucdo do Concelho de Ministros n.° 7/2000 em 10 de Fevereiro,
publicada no Diario da Republica n.° 54, | Série-B, em 4 de Marco de 2000, encontrando-se em

vigor ha mais de 9 anos.

A evolucao dos factores e condicbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais subjacentes
as opcgdes iniciais do Plano, bem como as constantes mudangas que sucessivamente vao
transformando o territrio e os acontecimentos que para elas contribuem, evidenciam quanto é
desejavel que o PU se adapte as tendéncias de crescimento e desenvolvimento do territorio
municipal, procurando adequar-se e tirar partido dos fendbmenos e oportunidades que muitas

vezes extravasam as dindmicas municipais.

O Plano de Urbanizagdo é um instrumento valido e indispensavel para promover uma pratica
de planeamento abrangente do territério, procurando a conjugacgdo dos interesses particulares
com os interesses publicos, para atingir objectivos comuns em beneficio da comunidade e da

gualidade do espaco urbano.

Assim sendo é essencial que o PU, mais que um instrumento de gestéo, se constitua como um
Instrumento orientador de estratégias de desenvolvimento, de modo a garantir a valorizacédo e
sustentacao do territério municipal, potenciando o bem-estar social e econémico, a salvaguarda

dos recursos naturais e a qualidade ambiental.

Com a alteragédo ao Plano de Urbanizacdo da Cidade de Cantanhede, pretende-se ajustar os
limites do seu zonamento e permitir a maximizacdo do aproveitamento do solo através da
conjugacao e articulacao dos varios projectos implantados naquele territério, contribuindo para
promover uma pratica de planeamento abrangente, de modo a que o0s interesses privados
devidamente ponderados com os interesses publicos, resultem num esforgco colectivo rumo a

sustentabilidade, urbanidade e a qualidade de vida das populagdes.
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Fig. 2— Zonamento proposto

A Zona Industrial de Cantanhede e sua envolvente, tém vivenciado uma pressao de ocupacao
crescente, uma vez que é privilegiada em acessos e em qualidade de infra-estruturas, existindo
ainda uma grande preocupacgdo por parte do Municipio para que em termos urbanisticos,
ambientais e de oferta industrial seja uma area de exceléncia.

2.4. CARACTERISTICAS AMBIENTAIS DA AREA VS PROPOSTA DO PLANO

Do ponto de vista ambiental, a norte do limite da area de intervencgéo existe uma linha de agua
— Ribeira da Varziela, integrada na Zona Natural e inserida em REN, onde ao longo do seu
tracado se verifica a existéncia de vegetacao ripicola, pinhal e terrenos incultos.

Na vizinhanga dessa zona encontra-se a ETAR (a desactivar), uma area afecta a uso industrial
(Z1) e uma éarea residual afecta ao equipamento desportivo (EQ-23). A existéncia da ETAR,
apesar de constituir uma infra-estrutura que visa a melhoria das condi¢cbes ambientais e
gualidade de vida das populacdes, ndo deixa de ser um factor de “risco ambiental”, pelo que a
sua desactivacao ira constituir uma mais-valia ambiental.

a

Com a desactivagao da infra-estrutura, importa “dar um rumo” a area abrangida pela mesma,

requalificando-a, para que néo se torne um risco do ponto de vista ambiental.
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E na envolvente desta infra-estrutura que ja que se localizam algumas actividades de indole
ambiental e agricola, e que se pretendem ampliar e enquadrar num projecto integrado,
requalificando ambientalmente toda a area.

Actualmente a zona néo esta afectada por qualquer foco de poluicdo, constituindo antes, um
exemplo de enquadramento ambiental com os mais variados projectos que ai se desenvolvem,
como o caso da Quinta Piloto de Agricultura Biolégica, o Ecocentro Municipal, o Centro de
Recolha Animal, a Academia Municipal de Golf e a ETAR (a desactivar, constituindo a

reconversdo deste espaco mais um desafio em termos ambientais).

Também em termos das actividades que a alteracdo ao PU vai permitir na area, estas
constituem, sem duavida, um alivio quer da carga construtiva que vai ai se vai permitir instalar
(reduz a potencial a.b.c. maxima de 46 915 m? para cerca de 3 035 mz), guer dos riscos em
termos dos usos permitidos, retirando o uso industrial e a ETAR das proximidades da linha de

agua existente.

Apesar da proposta resultar na necessidade de conversdo de uma pequena area de solo rural
em solo urbano, existe também uma grande area afecta ao solo urbano que ira transitar para
solo rural, ficando a Zona Natural (afecta ao solo rural), com um ganho de area na ordem dos
21 000 m?, ainda compensados ambientalmente, quer pela retirada da ETAR e da actividade
industrial da vizinhangca daquela area, quer pela implementacdo de projectos sustentaveis
ambientalmente e da requalificacdo da area como um todo.

Estes projectos aliados a exigéncia que o Municipio impde as varias empresas e projectos que
se implantam na Zona Industrial envolvente, quer em termos de enquadramento paisagistico,
guer em termos de cumprimento das exigéncias ambientais impostas pela legislacdo em vigor,
fazem com que toda esta area (incluindo a Zona Industrial) seja um complemento de um todo
coeso, que é a cidade e a sua qualidade urbana.

2.4.1. RESERVA AGRICOLA NACIONAL, RESERVA ECOLOGICA NACIONAL E
REDE NATURA 2000

Na area de intervencdo do plano encontram-se solos inseridos na Reserva
Ecoldgica Nacional (REN), nomeadamente incluidos na EQ-25 do PU em vigor e

gue respeitam a existéncia da linha de agua confinante com a mesma.

A éarea de intervencdo ndo integra, no entanto, qualquer area classificada do
Sistema Nacional de Areas Protegidas ou da Rede Natura 2000, através da
classificacdo de Sitio ou Zona de Proteccdo Especial para Aves, nem possui

qualquer outro tipo de classificagcdo em matéria da conservacéo da natureza.
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Relativamente a Reserva Agricola Nacional (RAN) também incluida na EQ-25,
insidia sobre a zona de intervencdo uma area afecta a esta serviddo com 15000m?,

a qual se solicitou a desafectacéo.

2.4.2. CONDICIONANTES

A Planta de Condicionantes mostra que a zona em estudo € apenas condicionada
pela existéncia de trocos de Linhas Eléctricas de Média Tens&o, de Postos de
Transformagao, a passagem do Gasoduto a Linha de Agua e respectiva Reserva
Ecoldgica Nacional e também a restante mancha de Reserva Agricola Nacional.

2.5. PATRIMONIO

No que concerne ao patrimonio arquitecténico, ndo existe na area nenhum imovel classificado.

3. FACTORES AMBIENTAIS

No ambito do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), conforme estipulado no
Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho, tem que se considerar as seguintes tematicas

ambientais:

Y

biodiversidade;
populacéo;

salide humana;
fauna;

flora,

solo;

agua;

atmosfera;
factores climaticos;
bens materiais;

patrimonio cultural — arquitecténico e arqueologico;

V V V V V VYV V V V VYV V

paisagem.

Considera-se que a abrangéncia da alteracdo ao PU da Cidade de Cantanhede é reduzida e
revestida de alteragBes pontuais, ndo se identificando a ocorréncia de nenhum impacte
significativo, resultado dos objectivos e propostas do plano, com os factores ambientais

mencionados.
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Considera-se, pelo contrario, que as alteragbes propostas vao no sentido de proporcionar a
integracdo e inter-accao de projectos, capazes de gerar uma janela de oportunidade na criagédo

de um territorio competitivo, sustentével e de qualidade urbana.

A preocupagdo com a carga construtiva sobre o territério € também outra das preocupacdes

inerentes a presente alteragdo, verificando-se uma grande diminui¢do da mesma.

Por Ultimo, refere-se a importancia da atraccao de agentes de base tecnolégica elevada com
maiores preocupacdes ambientais, que com um potencial de inovagdo e de qualificacdo de
recursos humanos perspectivam o0 crescimento de uma economia competitiva e um

desenvolvimento territorial sustentavel.

4. JUSTIFICAGAO PARA O PLANO NAO SER OBJECTO DE AVALIAGAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

As alteracdes que este plano introduz ndo sdo susceptiveis de ter efeitos significativos no
ambiente, uma vez que sdo alteracbes de pormenor, aparentando ndo gerar projectos sujeitos
a Avaliacdo de Impactes de acordo com o regime previsto na alinea a) do n° 1 do art. 3° do
Decreto Lei n°® 232/2007, de 15 de Junho.

Conforme foi referido no ponto 2.4.1 do presente relatério, a area de intervencéo do plano ndo
esta abrangida por Zonas de Proteccdo Especiais para Aves, Sitios Classificados e de Areas
Protegidas, nem pela serviddo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), ndo se aplicando o
disposto na alinea b), do n° 1, do art. 3° do DL n°® 232/2007, de 15 de Junho.

Considera-se, pelo anteriormente explanado, que os objectivos inerentes a alteragdo ao PU

contribuem para:

e Uma valorizagao equilibrada do territério, ndo interferindo com areas sensiveis, através
da conjugacéo de actividades ambientalmente compativeis e do tratamento do espago
onde se inserem conjugado com o aproveitamento e requalificacdo dos valores

naturais envolventes;

e Um crescimento econémico competitivo e dissociado do consumo de recursos e da
geracdo de poluicdo, promovido pela aposta em sectores da industria com a

componente da valorizagdo humana em detrimento da valorizagcdo da matéria prima;

¢ Influéncia na qualidade do ambiente e dos recursos naturais, pela implementacdo de

projectos integrados e valorizadores do meio em que se inserem;

e O aumento da taxa de acesso a educacdo e desporto, 0 acesso a formacdo e as
oportunidades de emprego, promovidos pelo investimento em projectos abrangentes e
de utilizacdo colectiva e da disponibilizacdo de condi¢des para a atraccdo de empresas

e respectiva oferta de postos de trabalho;
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¢ Uma melhor Governanca, de acordo com os 5 principios do Livro Branco da Unido
Europeia sobre Governanca Europeia: abertura, participacdo, responsabilizacdo e
eficacia, através do envolvimento das organizacfes e agentes econdmicos e sociais na
melhoria do seu desempenho ambiental, na eficiéncia energética e na integracéo de

boas praticas.

Face ao exposto, considera-se que das alteracbes ao Plano de Urbanizac&o propostas, ndo
vao resultar impactes ambientais significativos, conforme referido na alinea c¢) do n° 1 do artigo
3%, do diploma referido nos paragrafos anteriores, no que concerne as componentes

identificadas no ponto 3. do presente relatorio.

Por ultimo realgca-se a exigéncia que o Municipio imp8e para que a aprovacao dos respectivos
processos de licenciamento dos projectos a implantar na area, passem pelo estrito
cumprimento das normas legais aplicaveis, nomeadamente das normas legais ambientais a
que as actividades estdo sujeitas, para que os factores quer ambientais quer urbanisticos
sejam respeitados e valorizados, integrando ndo s6 0s equipamentos mas também a zona

industrial como uma continuidade da imagem urbana da cidade.

Todos estes factores vém reforcar a convicgdo de que a alteragdo ao Plano de Urbanizacéo da

Cidade de Cantanhede nao necessita de se sujeitar a Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Alteracdo do Plano de Urbanizacdo da Cidade de Cantanhede — Avaliagdo Ambiental Estratégica 10



