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1. Introducao

A atividade autdrquica enfrenta hoje uma conjuntura de mudanca motivada
por desafios que reforcam a necessidade de adogdo de novas praticas de
gestdao e a implementagdo de bases sblidas aptas a sustentar as decisdes
municipais, nomeadamente em matéria de taxas, de um modo claro,
objetivo e transparente.

A necessidade de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da atividade
das autarquias locais tem-se traduzido em inovacbes relevantes no que
concerne a gestdo financeira e a contabilidade publica.

Em dezembro de 2006 e setembro de 2013 foram publicados dois
importantes diplomas legais gque enquadram o regime financeiro dos
municipios: o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais - Lel n.0 53-
E/2006, de 29 de Dezembro - RGTAL, e a Lei das Financas Locais - Lei n°
73/2013, de 3 de setembro - LFN, que estabelece o regime financeiro das
autarquias locals e das entidades intermunicipais.

O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais. adiante designado RGTAL
entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2007, artigo 18.9, ditando que as taxas
em vigor a data da publicagéo fossem revistas, em conformidade com o
regime juridico nele disposto, até ao inicio do exercicio financeiro de 2009,
artigo 17.9,

Estabelece o artigo 3.2 do mesmo diploma que “As taxas das autarquias
locais s&o tributos que redundam da prestagdo concreta de um servico
publico local, da utilizacdo privada de bens do dominio pdblico e privado das
autarquias locais ou, da remocdo de um obsticulo juridico ao
comportamento dos particulares, quando tal seja atribuicdo das autarquias
locais, nos termos da lei”.

Estabelece ainda, no seu artigo 4.9, dois principios gerais que definem o
enunciado principio da equivaléncia juridica. No seu n.9 1 é indicado que "o
valor das taxas das autarquias locais é fixado de acordo com o principio da
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proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da atividade publica local
ou o beneficio auferido pelo particular”. No seu n.° 2 permite-se que as
taxas possam constituir um apoio efetivo as politicas municipais ao
estabelecer que, embora respeitando a necessaria proporcionalidade, “o
valor das taxas pode ser fixado com base em critérios de desincentivo a

pratica de certos atos ou operacoes”.

Tais possibilidades, dadas aos municipios em termos de fixacdo das suas
taxas, tém como contrapartida as exigéncias fixadas no artigo 8.2 do
mesmo diploma, que dispde que as taxas das autarquias locais sdo criadas
por Regulamento aprovado pelo 6rgdo deliberativo respetivo, a Assembleia
Municipal, que devera conter obrigatoriamente, sob pena de nulidade, as
seguintes componentes:

» Indicacdo da base de incidéncia objetiva e subjetiva;

Valor ou a férmula de célculo do valor das taxas a cobrar;

Fundamentagao economico-financeira relativa ao valor das taxas;

Isengbes e sua fundamentacéo;

Modo de pagamento e outras formas de extingdo das prestacdes
tributarias admitidas;

Admissibilidade do pagamento em prestacbes.
Esquematicamente:

As taxas sdo tributos que tém um cardcter bilateral, representando a
contrapartida (artigo 3.90):

« Pela prestagao de uma atividade publica;
» Pela utilizagdo de bens do dominio publico; ou
s Pela remogao dos limites juridicos a atividade dos particulares.

O valor da taxa é calculado em funcdo (artigos 4.2 e 8.9);

+ Do custo da atividade publica local (designadamente os custos diretos
e indiretos, os encargos financeiros, amortizacdes e investimentos
realizados ou a realizar pela autarquia local); e/ou
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e Do beneficio auferido pelo particular; e/ou
» Do desincentivo a pratica de certos atos.

O valor das taxas pode ser atualizado anualmente pelo Orgamento Anual da
autarquia de acordo com a taxa de inflacdo. Qualquer outra alteracdo ao
valor ou regras das taxas obriga a alteracdo do respetivo Regulamento,
bem como a sua fundamentacdo econdmico-financeira (artigo 9.2 do
RGTAL).

A LFL fixou um principio geral a que se deve submeter a acdo dos
municipios, ao estabelecer no seu artigo 6.9, ponto 1, que o "regime
financeiro dos municipios e das frequesias deve contribuir para a promocéo
do desenvolvimento econémico, para a preservacdo do ambiente, para o
ordenamento do territorio e para o bem estar social”,

Para a prossecucao desse fim, é estabelecido no seu artigo 10.9, alinea c),
que constituem receitas dos municipios “o produto da cobranca de taxas e
precos resultantes da concessdo de licencas e da prestacdo de servicos pelo
municipio”, de acordo com o disposto nos artigos 15.9 e 16.9,

A faculdade de criagao de taxas e o ambito a que se referem essas mesmas
taxas estao definidos no artigo 15.9, ponto 1, segundo o qual “os municipios
podem criar taxas nos termos do Regime Geral das Taxas das Autarguias
Locais”, e ponto 2, que prevé que “a criacdo de taxas pelos municipios esta
subordinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa reparticdo dos
encargos publicos e da publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos
particulares, geradas pela atividade dos municipios ou resultantes da
realizacdo de investimentos municipais”.

O Decreto-Lei n.© 555/99, de 16 de dezembro, com a redac¢do dada pela Lei
60/2007, de 04 de setembro, na redacdo dada pelo Decreto-lei n.°
26/2010, de 30 de margo, adiante designado por RJUE, introduziu
alterag@es profundas no Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo, em
ordem a desmaterializagéo dos procedimentos e a diminuicdo de controlo
prévio administrativo, com o inerente reforco da responsabilizacdo dos
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técnicos autores dos projetos e dos promotores das operacdes urbanisticas
e da fiscalizacgdo municipal. Este diploma legal impde a adaptacdo dos
Regulamentos Municipais de Urbanizagao e Edificagdo ao novo figurino das
operacdes de controlo prévio administrativo, continuando a manter, no seu
artigo 116.°9, que "os projetos de regulamento municipal da taxa pela
realizagdo, manutencado e reforco de infraestruturas urbanisticas devem ser

acompanhadas da fundamentacéo do calculo das taxas previstas”,

2. Objetivos

E assim imperativo assegurar a conformidade dos Regulamentos Municipais
das Taxas pela Realizagdo, Manutencdo e Reforco de Infraestruturas
Urbanisticas com os diplomas legais supramencionados.

Neste contexto, & objetivo deste documento proceder a fundamentacgdo
economico-financeira, exigida por lei, do valor das taxas previstas no
Regulamento Municipal de Taxas de Edificacdo e Urbanizacdo do Municipio
de Cantanhede. Mais concretamente, sdo objeto da presente

fundamentacdo econdémico-financeira:

a) As taxas pela concessdo de licencas, pratica de atos administrativos e
satisfacao administrativa de outras pretensdes de caracter particular,
que, sumariamente, designaremos por taxas devidas pela remogédo de

obstaculos administrativos & realizacdo de operacoes urbanisticas;

b) As taxas pela realizacdo, reforco e manutencdo de infraestruturas
urbanisticas;

c) As isencbes de taxas previstas no Regulamento Municipal, de acordo
com o exigido pela alinea d), do n.° 2, do artigo 8.° do RGTAL.

3. Pressupostos do estudo e condicionantes

Para a elaboracdo deste estudo foram assumidos alguns pressupostos e
tidas em consideracdo algumas condicionantes. Conforme o supra citado
artigo 4.° do RGTAL, o valor das taxas, cuja base/indexante é o custo da
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atividade publica, deve ser calculado tendo como referencial a seguinte

funcéo:

Custo do Servico + Incentivo/Desincentivo/

Amortizagbes dos Custos ambientais e de Taxas acessiveis

Investimentos+... Escassez
ECONOMICA ENVOLVENTE/AMBIENTAL SOCIAL
PERSPECTIVA g

PERSPECTIVA SUBJECTIVA/POLITICA
OBJECTIVA

Assim, a féormula que deve concorrer para a determinac&o do valor da taxa

a fixar deve ter em conta as trés componentes: Econémica,
Envolvente/Ambiental e Social.

4. Metodologia
4.1. Fases do Estudo

O estudo decorreu de acordo com as seguintes fases:

FASE I - Metodoldgica:
1- Constituicdo de uma equipa multidisciplinar;
2- Revisao preliminar das Tabelas de Taxas;

3- Escolha da abordagem metodoldgica.

FASE II - Custos por Departamento/Divisdo:

1- Matriz de custos diretos por Departamento/Divisdo;

2- Definigéo de critérios de imputagdo dos custos indiretos;
3- Matriz de custos indiretos por Departamento/Divis&o.

FASE III - Custos por Taxa:

1- Matriz de custos diretos por Taxa:

a) Caracterizacdo técnica da Taxa

b) Caracterizacdo do processo com recursos afectos;
2- Distribuigdo dos custos diretos por Taxa;
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3- Distribuigdo dos custos indiretos por Taxa;

4- Custos totais por Taxa.

FASE IV - Fundamentagédo das Taxas:
1- Fundamentagdo Econdmico-Financeira das Taxas de Edificagdo e
Urbanizacéao;

2- Nova Tabela de Taxas.

4.2. Abordagem metodolégica para a determinacéao do custo da atividade
publica municipal
E objetivo do presente estudo fazer a justificagdo econémico-financeira:
¢« Das taxas devidas pela remocdo de obstaculos administrativos a
realizacdo de operagdes urbanisticas;

« Das taxas pela realizacdo, reforco e manutengao de infraestruturas
urbanisticas.

O primeiro tipo de taxas decorre da compensagao de atos administrativos e
de processos operacionais de produgdo ou prestagdo de servicos. As
segundas resultam da compensagdo ao Municipio pela realizacéo
manutencdo, reforco de infraestruturas urbanisticas primarias e
secundarias. Deste modo, adotou-se uma abordagem metodolégica distinta
na justificagdo economico-financeira dos dois tipos de taxas. Essas
abordagens sdo explicitadas a seguir, ndao obstante o facto de ambas as
abordagens assumirem alguns pressupostos comuns.

Pressupostos comuns as varias abordagens metodolégicas

Em todas as abordagens metodolégicas de cdlculo do custo da atividade
publica municipal foi assumido o principio de eficiéncia organizacional, em
consonancia com o disposto no n.? 2 do artigo 21.° da LFL, segundo o gual
para efeito do apuramento dos custos, os mesmos “sdo medido em situacdo
de eficiéncia produtiva...”.
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A lei prevé ainda que a fundamentacdo seja realizada na medida do
beneficio auferido pelo particular. Deste modo, e atendendo ao principio da
equivaléncia juridica, determinou-se que o beneficio auferido pelo particular
€ tanto maior quantos mais obstaculos juridico-administrativos forem
removidos. Por exemplo, quem licencia mais lotes tem um beneficio
proporcionalmente maior, pelo que a taxa devida pela emiss&o de alvara de

loteamento devera ser proporcional ao nimero de lotes.

O valor das taxas pode ainda ser fixado com base em critérios de
desincentivo & pratica de certos atos ou operacdes, respeitando a
necessaria proporcionalidade. Por exemplo, a taxa devida pela emissdo de
alvara de licenca de obras de construgdo, reconstrucdo e ampliacdo é
proporcional ao numero de meses, pretendendo-se desincentivar o
prolongamento, no tempo, das obras.

4.2.1. Taxas devidas pela remogao de obstaculos administrativos 3 realizagdo de
operagdes urbanisticas

As taxas pela concessdao de licengas, pratica de atos administrativos e
satisfagdo administrativa de outras pretensdes de caracter particular foram
determinadas tendo como principal referencial os custos subjacentes ao
servico prestado, bem como os beneficios do requerente, tendo, nalguns
casos, sido incluido um desincentivo, quando é objetivo do Municipio
desincentivar certas praticas.

Procedeu-se a estimativa do custo associado a cada servico com base no
custo de mado-de-obra dos varios intervenientes no processo,
acrescentaram-se os outros custos diretos associados e imputaram-se os
custos indiretos. Explica-se abaixo, com maior pormenor, como se procedeu
ao calculo do custo da atividade publica local no que concerne as operacdes
de edificacdo e urbanizacao.

Método de apuramento do custo total da atividade publica local
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A férmula geral utilizada para o calculo do custo total (CT) do processo

administrativo e operacional, tendo em regra como referéncia os valores de
2012, foi:

CT = MOD + MAT + CIND

Sendo:

MOD - Custo da méo-de-obra Direta, em fungao da categoria profissional
respetiva;

MAT - Custo dos materiais consumiveis e fornecimentos e servigos
externos, custo das amortizacdes dos bens moveis e outros custos diretos,
associados @ mdo-de-obra direta afeta a cada uma das fases do processo;
CIND - Custo indiretos, em fungdo do Departamento/Diviséo a que a mao-
de-obra direta esta afeta em cada uma das fases do processo.

As componentes da férmula acima sdo calculadas do seguinte modo:

MOD = Tm x MODm

MAT = Tm x MATm + Desloc + outros custos especificos
CI =Tm (MOIm + OCIm)

Sendo:

Tm - Tempo meédio de execugdo, em minutos, de um processo tipo (com
prazos e dimensdes medias;

MODm - Custo da mao-de-obra Direta, por minuto;

MATm - Custo dos materiais, por minuto;

Desloc - Custos com deslocagdes.

MOIm - Custo da mdo-de-obra indireta, por minuto

OCI - Outros custos indiretos, por minuto.

Resumindo, no célculo do custo total da atividade publica utilizou-se a
seguinte formula:

9/59



W Relatério Técnico de Suporte a Fundamentagdo Econémico-Financeira
das Taxas de Edificagdo e Urbanizagdo do Municipio de Cantanhede

CT =Tm x (MODm + MATm + CINDm) + Desloc + outros custos
especificos

Procedeu-se a estimativa do custo associado a cada servigo com base no
tempo padrdo dos varios intervenientes na prestacdo do mesmo. A partir
dos fluxogramas de cada processo administrativo e/ou operacional,
determinou-se o contributo, em minutos, de cada interveniente para o
mesmo. Utilizando os custos com pessoal de cada um dos administrativos,
técnicos e responséaveis dos servicos municipais envolvidos estimou-se o
custo por minuto de trabalho de cada interveniente. Com base nestes
valores, calculou-se o custo da m3o-de-obra direta. A este valor
adicionaram-se os custos diretos em materiais consumiveis, fornecimentos
e servigos externos, bem como outros custos diretos inerentes a pratica dos
atos em causa. Sempre que aplicdvel adicionaram-se os custos com

deslocagbes e vistorias. Finalmente, imputaram-se os custos indiretos.
A. Método de cdlculo do custo da mio-de-obra direta

No que diz respeito aos custos com a mao-de-obra Direta foram calculados
os custos por minuto médios de cada interveniente nos varios processos
tendo em conta os diferentes indices de remuneracéo existentes reportados
a maio de 2013,

Na determinacdo do numero de minutos de trabalho anual utilizou-se a
seguinte formula, considerando ainda as 35 horas de trabalho semanal para
0 ano de 2013:

Minutos de trabalho anual = 52 semanas x 5 dias x 7 horas x 60
minutos - (8 feriados em dias (teis + 25 dias de férias) x 7 dias x 60
minutos.

Assim, para calcular o numero de minutos por ano, consideraram-se 25 dias
de férias e 8 dias de feriados em dias de semana no ano de 2013:

Minutos de trabalho anual
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52 semanas
5 dias Utels 95.340
7 hor_as trabalho dia 109.200 i
60 minutos por hora fitats
25 dias de férias 13.860 ano 2013
8 dias de feriados em dias Uteis :

Feriados em dias uteis de 2013

01-Jan Ano Novo

29-Mar Sexta feira santa

25-Abr Dia da Liberdade

01-Mai Dia do trabalhador

10-Jun Dia de Portugal

25-1ul Feriado Municipal

15-Ago Assuncao de Nossa Senhora
25-Dez Natal

Anexo II

O custo com mao de obra direta por minuto (MODm), para os diferentes
intervenientes nos processos, de acordo com os valores das remuneracdo
em vigor no Municipio de Cantanhede, incluindo os descontos para a CGA e
a Seguranga Social a cargo do Municipio, custos com salde, seguros e
subsidio de refeigcdo, apresentam-se no quadro abaixo, reportado a maio de

2013,
MODm (mao - de - obra direta por minuto)

Alexandra Nora 0,16 €
Antonio Abreu 0,63 €
Carlos Diogo 0,31 €
Célia Oliveira 0,19 €
Dora Costa 0,16 €
Graga Silva 0,24 €
Helena Teoddsio 0,58 €
Idalia Silva 0,15 €
Isabel Freire 0,17 €
Isabel Matos 0,52 €
Jerénimo Pinto 0,57 €
Nuno Nogueira 0,52 €
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Paula Rodrigues 0,20 €
Pedro Alves 0,28 €
Ricardo Bento 0,16 €
Rosa Pascoal 0,31€
Rosa Reis 0,19 €
Sénia Figueira 0,15 €
Vitor Silva 0,27 €
Jorge Tropa 0,19 €
Paulo Marques 0,34 €
Ana Lopes 0,19 €
Anexo III

B. Método de cdlculo do custo de materiais e outros custos diretos
(MAT)

Considerou-se nesta rubrica os custos com materiais consumiveis e

fornecimentos externos, amortizagoes de bens moveis, as deslocagdes e
outros custos diretos.

Custos com materiais e outros custos diretos

Corresponde a aquisicdo de bens e servigos. Inclui os custos com material
de escritorio, agua, eletricidade e aquecimento, assisténcia técnica,
trabalhos especializados, e outros custos. Os custos por minuto sao
apresentados no quadro a seguir.

Custo de materiais e outros custos diretos

Materiais| Cuctos | para 2012
Departamento Urbanismo - Diregdo | 2.271,96 1.251,94 0,037
Divis@o de gestdo urbanistica 244,70 0,003
Divisdo ordenamento do territério 685,63 0,007
Total 0,047
ARERBY Média 0,016

Custo da amortizacdo de bens moéveis
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Na determinacao do custo da amortizacdo dos bens méveis considerou-se o
valor da amortizagdo anual do enxoval, constituido por um computador,
uma impressora, uma secretaria, uma cadeira e um bloco rodado,
considerados elementos imprescindiveis para qualquer funcionario realizar o
seu trabalho. Os valores apurados apresentam-se no quadro abaixo.

Custo de amortizacédo do enxoval por minuto (valores com IVA)

Valor Aquisicdo Vida Util |Amortizacdo Anual

Torre PC 1.088,88 4 272,22
Monitor 256,88 4 64,22
Secretaria 392,50 8 49,06
Cadeira 342,72 8 42,84
Bloco rodado 186,05 8 23,26
Amortizac@o anual do Enxoval 451,60

Amortizagdo anual do Enxoval - Custo por minuto 0,005

Anexao v

Custo com deslocacdes

Para o célculo dos custos médios com deslocacdes alvo de cobranca, fo
verificada a distdncia média a percorrer numa viagem de ida e volta, tendo
por referéncia a distancia em linha reta desde as instalagées do Municipio,
nos pacos do Concelho até ao limite mais afastado do concelho - 22,177 Km
- e ate ao limite mais préximo - 5.79 Km. Obtém-se uma distancia média
de 27,967 Km para uma viagem de ida e volta. Considerou-se igualmente
que uma viagem envolve em meédia um periodo de 30 minutos. Para a
determinacéo do custo de deslocagdo em viatura prépria, foi considerado o
estipulado na Portaria n.% 30-A/2008 de 10 de janeiro, ou seja 0.39 €/Km.
Assim, cada deslocagdo tem o custo de 27.967 Km* 0.39 € = 10.90 €

Verificam-se custos com deslocagdes nos processos que envolvem vistorias.
Estas, sao em geral feitas por uma Comissé&o de Vistorias, pelo que ao valor

pago pela deslocagdo somar-se-a o custo com os elementos envolvidos no
processo de vistoria,
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C. Método de apuramento de custos indiretos

Consideram-se Custos Indiretos aqueles que ndo sdo passiveis de
identificagdo concreta com um processo. Sdo exemplos o0s custos de
atividades suporte como sejam as ligadas as areas funcionais da Direcdo do
Departamento Administrativo e Financeiro, Divisdo Financeira, Servico

Municipal de Inovagcdo e Qualidade e Servico Municipal de Fiscalizacdo.

Na imputagdo dos Custos Indiretos assumiu-se que o funciondrio para
exercer determinada tarefa utiliza num determinado periodo de tempo os
recursos disponiveis do Municipio e a sua funcdo é suportada por outros

sectores que prestam servicos internos a sua unidade organica.

O apuramento dos custos indiretos assentou, primeiro, na compilacdo dos
custos anuais dos Departamentos/Divisdes identificados como indiretos,
Posteriormente, imputaram-se ao Departamento de Urbanismo os custos
que os servicos supracitados tiveram com mdo-de-obra, com aquisicdo de
bens e servigos, com locacdo financeira e com amortizacdes de bens

maveis. O coeficiente de imputacéo foi calculado do seguinte modao:
K = MO Urbanismo / (Total MO - MO imputada ao DU) = 14,83%

O célculo dos Custos Indiretos do Departamento de Urbanismo fez-se com
base no seguinte formula:

CI Departamento de Urbanismo = CI x K

A partir deste valor calcularam-se os Custos Indiretos do Departamento de

Urbanismo, por minuto, conforme quadro seguinte.

Custos Indiretos do Departamento de Urbanismo, por minuto

minutos MOI 0OCI
custo aﬂ.ual 5.383.500 595.911,76 139.923,73
custo minuto 0,037 0,009
Anexo VI 25 fUHC!OI‘IéIrIOS do urbanismao * 95 340 minutos Gtels no ano de 2013
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Finalmente, imputaram-se os custos indiretos a determinado processo ou
ato com base na relagdo direta e proporcional dos custos indiretos com os
tempos médios apurados, ou seja, os custos indiretos foram rateados
proporcionalmente pelos minutos utilizados em determinado processo ou
ato, assumindo-se portanto que o0s custos indiretos se repartem em fungéo
dos funcionarios do Municipio e da sua contribuicdo nos processos ou atos.

4.2.1.1. Formula de calculo do valor das taxas devidas pela remogdo de

obstaculos administrativos a realizagdo de operagdes urbanisticas

O valor da taxa a cobrar pelo Municipio de Cantanhede apresenta-se
calculado pela seguinte férmula geral;

Taxa = CT x BENEF x (1+ DESINC) x (1 - CSOCAIL)

Sendo:

CT - Custo Total;

BENEF - Beneficio auferido pelo particular;

DESINC - Desincentivo a pratica de certos atos ou operacdes;
CSOCIAL - Custo social suportado pelo Municipio.

Os coeficientes de beneficio, de desincentivo e de custo social sdo definidos
a nivel politico e traduzem de uma forma consistente as orientacdes
politicas do Municipio para a atividade pulblica local. A aplicacdo desta
metodologia tem assim a vantagem de tornar mais explicitas as opcdes
feitas quando se fixam os valores das taxas e favorece as futuras revisdes
da matriz de taxas, por exemplo, em futuras revisdes das taxas poder-se-3
equacionar a introdugao de ajustamentos sempre gque se justificar uma
maior aproximagao ao custo total da atividade publica local ou uma
reavaliacdo do beneficio/desincentivo dos promotores.

Uma vez apurado o custo total da atividade publica local para cada taxa,
procedeu-se a uma andalise comparativa entre este valor e os valor da taxa,
para cada ato e operacdo urbanistica.
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Assumiu-se que existe sempre um beneficio por parte do promotor, pelo
que o beneficio aparece, regra geral, com o valor de um. Nalguns casos, em
gue o promotor tem um acréscimo de beneficio relativamente a situacdo de
base, resultante, por exemplo de um maior nimero de lotes, de uma maior

area de construgdo, a taxa a cobrar inclui um coeficiente de beneficio
superior a um.

Noutros casos, o custo da atividade pulblica é superior ao valor das taxas
aplicadas, suportando o Municipio um custo social, medido em percentagem
do custo que o Municipio suporta face ao valor que arrecada com a taxa.
Noutras situagdes, ha um desincentivo a pratica de certos atos ou
operagoes, verificando-se, portanto, que o valor das taxas aplicadas é
superior ao custo da atividade publica local.

No casos, em que a taxa a cobrar depende da zona geogréfica do concelho
onde se insere a operacdo urbanistica, o valor do desincentivo vem em
euros, pelo que a férmula acima vem:

Taxa = CT + DESINC

4.2.2. Taxas pela realizagcido, refor¢co e manutencao de infraestruturas
urbanisticas

No que se refere a aplicagdo da abordagem metodoldgica associada as
taxas pela realizacao, reforgo e manutencgao de infraestruturas urbanisticas,
0 n.2 5 do artigo 116.° do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacéo
estabelece que na sua fundamentagdo se deve ter em consideracéo,
designadamente, os seguintes elementos:

a) Programa plurianual de investimentos municipais na execucéo,
manutencado e refor¢o das infraestruturas gerais, que pode ser definido por
areas geograficas diferenciadas;

b) Diferenciagdo das taxas aplicdveis em funcdo dos usos e tipologias das
edificacbes e, eventualmente, da respetiva localizacdo e correspondentes

infraestruturas locais.
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Por outro lado, o mesmo diploma prevé nos n.° 4 e 5 do seu artigo 44.9 que
0 promotor fica obrigado ao pagamento de uma compensacdo ao Municipio,
em numerario ou em espécie pela ndo cedéncia das areas para espacos
verdes e de utilizagdo coletiva, infraestruturas viarias e equipamentos de
determinadas operacGes urbanisticas, nos termos definidos no seu
regulamento municipal.
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LMB ' Relatério Técnico de Suporte a8 Fundamentac3o Econémico-Financeira das
Taxas de Edificacdo e Urbanizacdo do Municipio de Cantanhede

5.2. Taxas pela realizagdo, reforco e manutencao de infraestruturas
urbanisticas

No que se refere a aplicagdo da abordagem metodoldgica associada as tax.as
pela realizacdo, reforgo e manutencdo de infraestruturas urbanfsticas, o n.° 5
do artigo 116.° do Regime Juridico da Urbanizagéo e Edificagdo estabelece que
na sua fundamentacdo se deve ter em consideracdo, designadamente, os
seguintes elementos:

a) Programa plurianual de investimentos municipais na execu¢do, manutencio
e refor¢o das infraestruturas gerais, que pode ser definido por &reas
geograficas diferenciadas;

b) Diferenciacdo das taxas aplicaveis em funcdo dos usos e tipologias das

edificagbes e, eventualmente, da respetiva localizagdo e correspondentes
infraestruturas locais.

A taxa pela realizagdo, manutencédo e reforco de infraestruturas urbanisticas
(adiante designada TMU) é fixada de acordo com a seguinte férmula de
célculo, expressa em euros:

A) TMU = Tig + Tii + Rec ou
B) TMU = 0,25 x Tig
A TMU e aplicada:

(A) a loteamentos urbanos e obras de edificacdo com impacte semelhante a
um loteamento e/ou de impacte relevante e em casos de insercdo, ou ndo, em
zonas abrangidas por planos de urbanizagdo (Artigo 18.° do Regulamento); e

(B) no licenciamento ou comunicagéo prévia, de obras de edificacdo em &reas
n&o abrangidas por operagdes de loteamento (Artigo 19.° do Regulamento).

47/59



| ﬂ"m‘m ' Relatério Técnico de Suporte 3 Fundamentagdo Econémico-Financeira das
Taxas de Edificacdo e Urbanizagao do Municipio de Cantanhede

5.2.1. TMU aplicada aos loteamentos urbanos e obras de edificacdo com
impacte semelhante a loteamento ou de impacte relevante (A)

A proposta de TMU que se aplica aos loteamentos urbanos e obras de

edificacao com impacte semelhante a um loteamento ou de impacte relevante
divide-se em trés componentes:

Al) Uma taxa referente a infraestruturas gerais (Tig);
A2) Uma outra para as infraestruturas internas (Tii); e

A3) Um fator de equidade construtiva, componente que apenas diz respeito
aos casos de zonas abrangidas por planos de urbanizacdo (Rec).

A taxa Tig traduz a comparticipacao da operacao urbanistica no investimento
municipal em infraestruturas gerais e eguipamentos coletivos e sociais,

realizado e a realizar com a execucdo do Plano Plurianual de Investimentos.

A taxa Tii justifica-se pela obrigagao do promotor comparticipar nos custos
suportados pelo Municipio com a realizacdo, manutencdo e reforco de
infraestruturas urbanisticas locais. Como, em geral, a realizacdo das
infraestruturas locais é da responsabilidade do promotor, a taxa Tii a cobrar
justifica-se pelos custos que o Municipio terd com a sua manutencdo. A taxa
Rec corresponde a um fator de equidade construtiva, A politica de gestdo
urbanistica leva a penalizar a construgdo onde os indices de utilizacdo sdo
superiores ao indice médio definido pelos Planos de Urbanizagao.

» A1) A formula da taxa referente a infraestruturas gerais (Tig) € a
seguinte;

Tig = tig x [(Aa + 0,3 x Ab) - Abc'] - Ig

Sendo:

- Aa: drea bruta privativa autorizada ao promotor,

- Ab: area bruta dependente autorizada ao promotor;

- Abc': drea bruta de construcdo que, legalmente constituida, j& exista na
area a lotear;

- Ig: o valor, em termos de custos, das infraestruturas exteriores ao terreno
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objeto de loteamento que fique a cargo do promotor.

O fator Abc (area bruta de construgdo, Aa+Ab) surge subdividido em duas
parcelas Aa (drea bruta privativa) e 30% de Ab (&rea bruta dependente). Foi
entendido que é sobretudo a primeira parcela que representa o acréscimo de
necessidade em termos de investimentos em infraestruturas, representando
ao mesmo tempo a segunda parcela uma componente importante em termos
de bem-estar dos beneficiarios e de efeitos externos sobre o bem-estar dos
municipes. A drea de construgdo (Aa+0,3xAb) é subtraida a componente Abc',
ou seja, a drea bruta de construgdo ja existente e legalmente constituida na
area a lotear.

Na férmula anterior, tig € o valor definido para a taxa por m? de construcso.
Este valor tem em conta o custo em infraestruturas, mais acima referido, e a
politica de desenvolvimento territorial do concelho, pelo que tem os seguintes
valores:

tigniver 1 (tig aplicada nas areas de Nivel I) 10,00 €
tignivel 11 (tig aplicada nas areas de Nivel II) 7,50 €
tignivei 1 (tig aplicada nas areas de Nivel III) 5,00 €

No aspeto geografico, distinguem-se trés niveis de localizacdo geogréfica,
Nivel I (cidade de Cantanhede e Praia da Tocha), Nivel II (Ancd, Febres e
Tocha) e Nivel III (resto do concelho). Esta distingdo pracura ter em conta
uma avaliagao dos beneficios que s&o obtidos pelos particulares e as situacdes
que acarretam maior sobrecarga e esfor¢o de manutencdo das infraestruturas
em geral. Procura-se, assim, em primeiro lugar minorar o impacto da TMU no
“resto do concelho”, constituido por aglomerados populacionais
predominantemente rurais e com menor capitacdo em infraestruturas gerais.
A taxa tig mais alta € aplicada a Cidade de Cantanhede e & Praia da Tocha,
localizagbes que tém beneficiado de elevado investimento municipal em
infraestruturas, o que se traduz, por um lado, num menor esforco por parte do
promotor na realizacdo e reforgo de infraestruturas locais e, por outro, num
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acréscimo de bem-estar devido & proximidade de equipamentos coletivos e

sociais.

O investimento municipal com a construcdo, reforco e manutencdo das

infraestruturas e equipamentos sociais, realizado nos Ultimos trés anos e a

realizar nos proximos 2 anos, é de cerca de 18,9 milhdes de euros.

Quadro XXI - Investimento em infraestruturas (efetivo e previsto, em

euros)

INVESTIMENTOS POR FUNGAO 2010 | 2011 | 2012 | 2013* |  2014% TOTAL
Engino niio superior 1.986.475,08 487.604,68 B08.828,07 801.850,00 74.763,00 3.865.361,80
Satde
Ordenamento do Territorio 1.863.741,82 633.250,58 B26.807,98 887.313,00 655.442,00 4.236.684,34
Prot Meio ambiente e Conservagho 60,227,36 52.224,48 §0.002,99 45.608,00 218.184,83
Natureza
Cultura 182.835,11 174,053,689 203.285,94 10.987,00 B81.131,74
Transportes rodovidrios B.747.081,84 1.026.321,75 856.408,38 1,878,112,00 T67.388,00 9.875.378,78

Total do Investimento 9.950.371,01 2.293.464,13 2.143.285,32 2.994.001,00 1.495.560,00 18.876.681,46

Area de construgio aprovada em 39.326,40 38.461,60 41.436,00 45.071,63 41.048,86 205243,28
edificagies (m?)

. dis Py RS Sz ovR S 6 18,832,00 350,00 1.427,80 17609,50
loteamentos (m®)

ottt i) “::f:'“"“" wrbanizada | og 957,40  38.461,60  41.786,00  46.499,13  41.048,66 222852,78

infs

:::aat:lmanto em infraestruturas, € por 180,73 59,63 51,29 64,39 36,43 84,70

Transferéncias do Or¢amento de Estado
e Fundos Comunitirios

4.487.389,67 4.021.446,40 4.034.932,00 2.000.000,00 2.000.000,00

16.513.774,07

Investimento em infraestruturas, € por

m2

10,60

Fonte: BCA - Mapas da Execugdo Anual do Plane Plurianual de Investimentos, para cada um dos anos referidos

* Valores do PPI, portante valores orcamentados

A area de construgdo aprovada em edificacdes e loteamentos, para os anos de
2010 a 2014 é a apresentado no Quadro XXI. Para o ano de 2013 foi
verificada a area aprovada ponderada por um coeficiente de 1.25, dado que os

valores encontrados respeitam apenas a % do ano. Para o ano de 2014 fol

efetuada a média dos Ultimos 4 anos, incluindo o de 2013,

Para os anos em analise calculou-se o montante de

investimento em

infraestruturas por m2 de area urbanizada, obtendo-se o valor de 84,70€/m2.

Calculou-se o coeficiente de cobertura das despesas de investimento em
infraestruturas pelas receitas efetivas do orcamento de estado e fundos

comunitarios para os anos de 2010 a 2012. Para os anos 2013 e 2014,
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considerando a aproximacé@o do final do QREN, estimou-se uma reducdo de
50% destes valores.

Retirando ao custo do investimento em infraestruturas por m2 de area
urbanizada, os montantes provenientes do orcamento de estado e fundos
comunitarios, obtém-se 10,60€/m2, considerando que o Municipio cobra na
Zona de Nivel I o valor de 10 €/m?, verifica-se que ainda assim suporta um
custo social de 6%, sendo este custo social superior para as outras zonas do
concelho, designadamente, 29% para a zona II e de 52% para a zona III.

De referir, que nos investimentos em fung¢des sociais ndo foram consideradas
as rubricas Saneamento, Abastecimento de Agua e Desporto por terem outras
taxas como fonte de financiamento. Ainda nesta funcdo, ndo se considerou
também os investimentos em Acdo Social e Habitagdo. Das restantes funcdes

considerou-se apenas os investimentos da rubrica Transporte Rodovidrios.

Podera haver lugar a reducdo de investimentos em infraestruturas especiais
feitos pelo promotor (Ig). Esta redugdo, total ou parcial, deverd ser
contratualizada com a Camara Municipal na medida em que esta terd de
considerar o interesse dos investimentos a serem propostos, assim como a
avaliagao dos seus custos.

»A2) A férmula da taxa referente a infraestruturas internas (Tii) é a
seguinte:

Tii = tii x [(Aa + 0,3 x Ab) = Abc'] - li
Sendo:

- Aa: area bruta privativa autorizada ao promotor,

- Ab: drea bruta dependente autorizada ao promotor;

- Abc': drea bruta de construgdo que, legalmente constituida, j& exista na
area a lotear;

- lit o valor, em termos de custos, das infraestruturas construidas, ou que o
venham a ser, pelo promotor.
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O que foi referido atrds quanto & area bruta de construcdo repete-se no
cdlculo desta componente.

Na férmula anterior, tii representa a taxa a pagar por m? de construcdo. O
valor de tii é de 5,00€ por m* e é idéntico para todo o concelho. Tal opcéo
justifica-se pelo facto de os beneficios decorrentes de tais infraestruturas néo
serem distintos para as diferentes areas geograficas do concelho.

Considerou-se uma amostra de loteamentos implementados no Municipio de
Cantanhede e respetivos custos em infraestruturas internas. Posteriormente,
comparou-se esse custo com a correspondente taxa Tii, ndo considerando a
deducéo de li (vd. Quadro XXII). Constata-se que a taxa cobrada é sempre

muito inferior ao custo das infraestruturas, representando um custo social de

75%.

Quadro XXII - Comparacdo da Tii com o custo em infraestruturas

locais
Valar
AREA LOTEADA| AREADE AREA CONST- | VALOR INFRA- |Infragstrtutura] TAXA INFRA- Ano

ALVARA REQUERENTE FREGUESIA m2 LOTES N LOTES m2 ESTRUTURAS sim2 ESTRUTURAS

1 |Femande Piras Semedo 7.22800 7.226,00 2,00 1.612,00 000& 0,00 € 446890 €

2 Manual da Luz Miranda B,446,00 £,408,00 5,00 1.504,50 10.966,23 € 720¢€ 7.452250€

3 |Pedro Miguel de Jesus Aramba a Outra 247145 2.242,00 1,00 817,75 798,00 € 1,29¢€ 0.00€

i Joaguim de Brito Lourenco 1.794,00 1.794.00 4,00 654.00 2612380 € 40,54 € 347000 € g

5 |Adérito Jose Farraira das Neves, Lda it 8.042,00 7,003,00 14,00 3.220,00 185.208,00€ 5184 7.98200€

6  |Chamainvagt Bullding, Lda 1.710,00 1.650,00 200 600,00 1,176,00 € 196€ 1.500,00 €

7 Maria do Céu Couceira C. Rosa Malano e Outre 13.333,00 12.018,00 7,00 3.220.00 7637000 € ane 24,150,00 €

§  |Caetano & Alfredo Duarte - Constr, Lda i 1.367,00 1.367,00 3,00 474,30 341800 € 1€ 1576.25€

1 |Maria Manuala Braga Rels Camelo e Quir 1,006,00 1.006,00 4,00 912,00 14.756,21 € 16,18€ 684000 €

2 |imocoutinho - Empreendimentos imoblliarios, Lod 07.483,00 72.337,00 26,00 13.660.00 890,342 25 € B518€ - & o

3 Juan Manual dos Sanios Carvalho mal 5,125,00 3.418,00 4,00 940,00 26.806,00€ 2M12¢ 4.800,00 € &

4 |Antonio Neto Pereira da Silva e Oulro i 878,00 578,00 1.00 300,00 818,00 € 212€ 1684,00€

1 Madionosh il 166,00 1.540,00 2,00 350,00 286500 & 810& 815,00 € L]

2 |Munigipio de Cantanhede ik 16.066,00 11.709,00 3,00 S

1 |Manual de Jesus Cara 2.750,00 2.750.00 2,00 1.142,00 934,80 € 082€ 203920€ | 2013

Totais 80,00 |29.266,55 69,856,385 €
Média 5,33 | 2.090,47 19,60 €

Atendendo a dedugdo de |i na Tii (uma vez que o RJUR estabelece que seja o

promotor a realizar as infraestruturas locais), verifica-se na pratica que, na

maioria dos casos, a Tii é nula.

52/59




. ¥ Relatorio Técnico de Suporte a Fundamentacdo Econémico-Financeira das

Taxas de Edificacgdo e Urbanizacdo do Municipio de Cantanhede

Os valores de Ig e li, a deduzir em Tig e Tii, respetivamente, estdo sempre
associados a valorizagdo dos empreendimentos urbanisticos. Nos casos em
que o valor das obras propostas e aceites pelo promotor seja superior a soma
das componentes Tig e Tii, ndo devera haver lugar a reembolso. Entendendo-
se que essa componente em excesso corresponde a investimento privado que
obtém a sua remuneragdo em mercado,

> A3) A férmula da taxa referente ao fator de equidade construtiva (Rec) é
a seguinte:

Rec = (Lui - Lum) x [(Aa + 0,3 x Ab) = Abc'] x V'

Sendo:

~ Lui: indice de utilizacdo autorizado ao promotor e que corresponde ao
quociente da drea bruta de construgdo (Abc) pela superficie do terreno;

- Lum: indice de utilizacdo médio do plano de urbanizacéo;

- Aa: area bruta privativa autorizada ao promotor,

- Ab: area bruta dependente autorizada ao promotor;

- Abc': drea bruta de construgdo que, legalmente constituida, j& exista na
area a lotear;

- V" valor indicative do metro quadrado de terreno.

Pela propria natureza da componente Rec ndo deverd haver lugar a quaisquer
deducdes.

A taxa Rec aplica-se sempre que o indice de utilizagdo proposto seja superior
ao medio, Lum. Esta opgdo deve ser entendida no sentido em que valores do
indice de utilizacdo mais elevados aos admitidos (Lum) correspondem a uma
sobre utilizacdo de investimentos em infraestruturas e que, por isso, a taxa
(Rec) deverd ser mais elevada, mas que esta regra de pagamento
indemnizatério ndo deve ser universal, ou seja cobrir todas as construgdes
com indice mais elevado.

A varidvel V' representa o valor por m? para o célculo da taxa. O seu valor
penaliza (relativamente) a localizacdo na cidade de Cantanhede e na Praia da
Tocha. No caso de loteamentos, V' tem o valor de 12,50€, a excecdo das
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localizagbes na Cidade de Cantanhede e da Praia da Rocha, em gque assume o
valor de 20,00€. Nas edificagdes com impacte semelhante a um loteamento ou
de impacte relevante o seu valor é de 7,50€. Verificam-se aqui também os
principios da gestdo urbanistica ja referidos: os custos em infraestruturas
aumentam relativamente quando o seu uso é superior ao programado e o
bem-estar (em geral) no loteamento diminui quando Lui>Lum.

Esta componente (Rec) deve ser entendida como uma penalizagdo e ndo como
refletindo na integralidade os custos (municipais) ou os beneficios privados (e

sociais). Nos casos em que Lui<Lum o valor desta componente é considerado
nulo,

5.2.2 = TMU aplicada ao licenciamento ou comunicacéo prévia de obras de
edificacdo (B)

A proposta de TMU que se aplica ao licenciamento ou comunicacdo prévia de
obras de edificacdo em &reas ndo abrangidas por operacfes de loteamento, e
que passa a ser diferenciada do caso apresentado em (A), corresponde a 25%
da taxa devida pelas infraestruturas gerais no caso dos loteamentos urbanos e
obras de edificacdo com impacte semelhante a um loteamento ou de impacte
relevante (Tig). O seu valor, Tiu, resulta da aplicagdo da formula:

Tiu = tig x [(Aa + 0,3 x Ab) - Abc'] x 0,25 - Af

Sendo,

Af - Custo do arranjo frontal da parcela correspondente a pavimentacéo
da berma e valeta ou execugao do passeio;

Procura-se nestas situacdes ter em conta o principio de proporcionalidade,
aplicado aos custos envolvidos com as infraestruturas, que sdo menores visto
o impacto nas infraestruturas também ser menor, e com os beneficios a obter
pelos promotores, sendo também retirada a taxa o valor que o reguerente

paga na execucgao do arranjo frontal da parcela, que a partida seria uma
responsabilidade do Municipio.
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5.2.3. Conclusdo da TMU

Uma das opgdes tomadas quanto & TMU é a da simplicidade do seu calculo, de
forma a torna-la perfeitamente conhecida e de facil aplicagdo. Nestes moldes,

qualguer cidaddo do municipio a podera calcular, uma vez conhecida a sua
férmula.

As componentes da TMU e as ponderagdes propostas procuram manter, e
desenvolver, a qualidade de vida em termos ambientais, a preservacdo dos
valores culturais e de povoamento do espaco rural, com um crescimento
harmonioso de todo o concelho. Esta politica assenta no seu modelo territorial
de desenvolvimento com respeito pelo ambiente urbano e o ordenamento

paisagistico, sobretudo das zonas rurais e maritima que caracterizam o
concelho.

Verifica-se, no entanto, que a TMU cobrada ndo permite uma adequada

cobertura dos custos com os investimento em infraestruturas.

5.3. Estacionamentos

E aplicada a toda e qualquer obra nova ou que impligue o aumento de
unidades funcionais, que por razbes de cadastro ou outras devidamente
justificadas, nao disponha do numero de estacionamentos previsto na
legislagdo em vigor ou no instrumento de ordenamento do territério aplicavel,
a taxa prevista no n° 5 do artigo 18° ou n° 3 do artigo 199,

Nas situagdes referidas no ponto 1.2. do artigo 17° é devida a taxa calculada
nos termos seguintes: Te = (En-Ei) x V

Em que:

En - é o n° de estacionamentos definidos na legislagdo em vigor

Ei - é o n° de estacionamentos proposto

V - Fator que, consoante a situacéo geografica da obra, assume os seguintes
valores, por lugar de estacionamento em falta:

Nivel 1 - 1.000 €

Nivel 2 - 750 €

Nivel 3 - 500 €
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Esta taxa é um desincentivo a que se desenvolvam operacdes urbanisticas
sem cumprirem o numero de lugares de estacionamento definido na lei, tendo
portanto que ocupar estacionamento publico.

*Para o calculo desta taxa, foi analisada a empreitada de “Infraestruturas da
zona do PPU de Cantanhede - Arranjo da zona de estacionamento da antiga

CUF”, onde foram criados 25 lugares de estacionamento, num terreno com
area de 616 m=2.

O valor da empreitada foi de cerca de 19.000€, acrescidos de iva a taxa de
6%, imputando ainda o valor de tereno a 25€/m?2, totaliza um valor global de
35.540€, o que perfaz um valor por estacionamento de 1421€,

O valor do metro quadrado de terreno ¢ diferente consoante a sua localizacéo,
sendo mais elevado na zona de nivel I, sendo esta a razéo para a diferenca do
valor do estacionamento.

5.4. Compensagoes

O Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo prevé nos n.2 4 e 5 do seu
artigo 44.° que o proprietario fica obrigado ao pagamento de uma
compensagao ao Municipio, em numerario ou em espécie pela ndo cedéncia
das areas para espagos verdes e de utilizagdo coletiva, infraestruturas vidrias
e equipamentos de determinadas operacgbes urbanisticas, nos termos definidos
no seu regulamento municipal.

A compensacgdo em espeécie traduz-se na cedéncia de uma &rea de terreno
com capacidade construtiva igual a 10% da &rea bruta de construcéo.

A Camara Municipal pode optar pela compensacdo em numerario em
loteamentos, sendo o valor desta compensagdo determinado pela formula:

Cn = 20% x (Abc-Abc’) x (1- AC/ADP) x V

Sendo:

ABC- Area bruta de construcao;

ABC " - Area Bruta construcdo existente;

AC- Soma das dreas cedidas pelo promotor para espago verde e de utilizacdo

coletiva e equipamentos de utilizac&o coletiva;
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ADP- Soma das areas definidas no PMOT/ Portaria aplicavel para cedéncias de
espaco verde e de utilizagdo coletiva e equipamentos de utilizagao coletiva;
V- Valor do metro quadrado de terreno consoante a sua localizacdo,
diferenciado por nivel:

- Nivel I - 25,00 €

- Nivel IT - 15,00 €

- Nivel III - 7,50 €
Podendo o Municipio optar pela compensacdo em espécie ou em numerario,
verifica-se que se o promotor optar pela compensagdo em espécie a cedéncia
corresponde a 10% da area bruta de construcdo, se for em numerdrio a
cedéncia corresponde de 20% da drea bruta de construcdo a qual € aplicada
um valor de terreno por m2 correspondente a cerca de 25% do seu valor de

mercado, diferenciado por drea geogréfica.

5.5. As Isencgdes

O Regulamento Municipal de Taxas de Edificacédo e Urbanizagdo do Municipio
de Cantanhede prevé no seu artigo 7.2 um conjunto de situacBes que
beneficiam de isengbes ou redugbes em termos de pagamento das taxas
devidas. Assim, nos numeros 1.1 e 1.2 consideram-se como beneficiadoras de
isencdo as entidades publicas ou privadas que beneficiem de regime de
isencao de taxas previsto em preceito legal, adequando-se, o regulamento a
normativo hierarquicamente superior. Nos nimeros 1.4, 7, 8 e 9, cita-se como
beneficiadoras de isengéo as operagdes urbanisticas previstas no Decreto-Lei
n.9 555/99, de 16 de Dezembro, com a redacdo da Lei n.? 60/2007, de 4 de
Setembro. No nimero 1.3 estdo igualmente isentas as pessoas coletivas de
direito publico ou de utilidade administrativa, as associagbes religiosas,
culturais, desportivas e recreativas e instituicdes particulares de solidariedade
social, desde que legalmente constituidas e quando as pretensdes visem a
persecucdo dos respetivos fins. Os nimeros 2 e 3 preveem a isencdo do
pagamento de taxas quando estejam em causa situacdes de calamidade
publica, no caso de individuos de publica e manifesta caréncia econémica e
ainda no caso de investimentos de manifesto valor econémico ou social para o
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Municipio. O nimero 10 permite isentar os jovens promotores do pagamento
das taxas relativas a construgdo, reconstrucdo, alteracdo ou ampliacdo de
habitacbes desde que se destinem a habitacdo préprio e aufiram de um
rendimento inferior a trés salarios minimos nacionais. Finalmente, prevé-se
também a redugdo em 50% das taxas pela realizacdo, reforco e manutencao
de infraestruturas urbanisticas quando a Unica finalidade das edificacdes seja a
atividade industrial, comercia, servicos e empreendimentos hoteleiros.

6. Conclusédo Geral

A proposta em apreciacdo baseia-se no respeito das leis e numa pratica de
cidadania desejavel para os municipes de Cantanhede. Assim, procura-se que
o conjunto das taxas que s3o contrapartida dos investimentos em
infraestruturas e da atividade pulblica relacionada com operagdes de edificacéo
e urbanizagao, respeitem os principios de:

~Transparéncia: as regras em gue se baseiam s3o conhecidas:
- Facilidade de interpreta¢@o: qualquer cidad@o podera fazer o seu célculo;

- Associagao direta com custos e beneficios coletivos e individuais: os custos e

os beneficios dos investimentos devem ser reconhecidos pelos municipes:

-Introducao de desincentivos como compensacdo por externalidades
negativas geradas: as perdas de bem-estar social estdo associadas com custos
privados.

Salienta-se que, num significativo nimero de operaces urbanisticas, a
respetiva taxa a pagar pelo requerente/promotor corresponde ao pagamento
apenas de uma parte do custo da contrapartida suportado pelo Municipio.
Estas situacBes envolvem, portanto, um custo social para o Municipio. No
sentido de se respeitar a proporcionalidade entre as taxas a cobrar e o custo
da contrapartida, dever-se-do aproximar, de forma gradual, as taxas do custo
da contrapartida.

58/59



