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ASSUNTO: Ajuste Direto para: “Prestacdo de servigos para a elaboragao do projeto de execugdo da
Rede Ciclavel Urbana de Cantanhede - 1.2 Fase” - AD-CCP-ABS n.° 48/2017

RELATORIO PRELIMINAR

O presente Ajuste Direto foi efetuado de acordo com a alinea a), do numero 1, do artigo 20.°, cujo tramite
seguiu nos termos do artigo nos termos do artigo 112.° e seguintes, do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, na sua redagao dada pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 02 de Outubro, com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho, vulgo Cédigo dos Contratos Publicos, por despacho
superiormente proferido, na data de 07/02/2017, para a prestagdo de servigos para a elaboragéo do projeto
de execugao da Rede Ciclavel Urbana de Cantanhede - 1.2 Fase, para o qual foram convidadas a apresentar
proposta de pregos as entidades: A1V2 - Engenharia Civil e Arquitectura, Lda.; Arouconstroi - Engenharia e
Construgdes, S. A.; Atlantinivel - Construgao Civil, Lda.; Central Projectos, Lda.; Cristina Verissimo, Diogo
Burnay, Arquitectos Associados Lda.; llhaugusto - Construgdes, Lda.; Mech - Consultores - Arquitectura e
Engenharia, Lda.; Proengel - Projectos de Engenharia e Arquitectura, Lda.; Sitios e Formas - Projecto e

Consultoria, Lda. e Tecnorém - Engenharia e Construgdes, S. A..

Das empresas convidadas apresentaram efetivamente proposta as seguintes: Proengel - Projectos de
Engenharia e Arquitectura, Lda.; A1V2 - Engenharia Civil e Arquitectura, Lda.; Mech - Consultores -

Arquitectura e Engenharia, Lda.; Central Projectos, Lda.; Cristina Verissimo, Diogo Burnay, Arquitectos

Associados Lda. e Arouconstroi - Engenharia e Construgdes, S. A.. (
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Antes de proceder a analise importava entdo examinar as propostas apresentadas, pelas empresas

concorrentes, para verificar da sua admissao ou exclusao a analise do procedimento.

Analisados que foram os recibos comprovativos, da plataforma eletronica, que exibem a data de submisséo,
com a data e hora de entrega das mesmas, constata-se que as propostas foram todas rececionadas antes do
terminus do prazo fixado para a entrega das mesmas.

Seguidamente, efetuou-se a analise aos documentos solicitados, sendo que se constatou que todas as
empresas concorrentes apresentaram a totalidade dos documentos solicitados, de forma correta, pelo que se
consideram admitidas a analise do mesmo.

No entanto, efetuada que foi uma primeira analise as propostas das empresas concorrentes constatou-se que
as propostas das empresas Cristina Verissimo, Diogo Burnay, Arquitectos Associados Lda. e Arouconstroi -
Engenharia e Construgées, S. A., que apresentam valores de proposta de 12.500,00 € + IVA e de
12.249,00 € + IVA, respetivamente, se configuram como propostas com um prego anormalmente baixo, dado
que o prego base do procedimento era de 25.000,00 € + IVA, conforme expresso no ponto 1.4., da parte |, do
Caderno de Encargos do mesmo, e atendendo ao disposto na alinea b), do nimero 1, do artigo 71.°, do
Cadigo dos Contratos Publicos, em que temos que “considera-se que o prego total resultante de uma proposta
é anormalmente baixo quando seja 50 % ou mais inferior aquele, no caso de se tratar de um procedimento
de formagéo de qualquer dos restantes contratos”.

Face ao facto verificado importava entdo analisar as referidas propostas das empresas para verificar da sua
admiss@o ou exclusao a analise do procedimento. Assim, constatou-se que nenhuma das propostas
mencionadas apresentava, nas mesmas, 0os competentes esclarecimentos justificativos para a apresentagao

do referido prego anormalmente baixo.

Assim, dada a possibilidade de solicitagdo de esclarecimentos justificativos relativos aos elementos
constitutivos da proposta, que se considerem relevantes para a apresentagao do referido prego anormalmente
baixo, e de acordo com o previsto, nos termos do numero 3, do artigo 71.°, do Cédigo dos Contratos Publicos,
foi solicitado a ambas a empresas, na plataforma eletrénica onde decorre o procedimento, na data de
24/02/2017, a possibilidade de apresentagao dos esclarecimentos que tivessem por convenientes, alegando
o que tivessem para o justificar, sendo que a referida apresentagao teria que ocorrer até as 17h00m do dia
01 de margo de 2017.

Nessa sequéncia, ambas as empresas apresentaram entado documento justificativo, na plataforma eletrénica,
respetivamente na data de 28/02/2017 pelas 17h57m25s e de 01/03/2017 pelas 14h57m50s e portanto antes

do terminus do prazo determinado para a apresentacdo dos mesmos, documentos anexos ao presente
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Deste modo, e analisadas as justificagdes apresentadas, pelas duas empresas, para o prego anormalmente
baixo proposto, entende o presente Juri que os justificativos apresentados pelas mesmas ndo se configuram
como argumentos validos e justificativos de aspeto diferenciador para a apresentagdo de um prego
anormalmente baixo. Por tal facto, as propostas das empresas Cristina Verissimo, Diogo Burnay, Arquitectos
Associados Lda. e Arouconstroi - Engenharia e Construgdes, S. A. consideram-se excluidas da analise do
presente procedimento conforme disposto na alinea 0), do nimero 2, do artigo 146.°, do Cédigo dos Contratos
Publicos, por a sua analise revelar uma das situagdes previstas no numero 2, do artigo 70.°, mais
concretamente na sua alinea b), por apresentarem atributos que violam um dos parametros base fixados no

caderno de encargos, mais concretamente pela apresentagdo de um prego anormalmente baixo.

O concurso previa a apresentagao de propostas com indicagdo do valor global da prestagdo de servigos,
objeto do presente procedimento, considerando a inclusao da totalidade dos custos inerentes a mesma, sendo
que os valores apresentados pelas empresas admitidas a analise do presente procedimento sdo os que se

resumem no quadro abaixo.

N.° de
entrada
da Valor global N° de
proposta Empresa concorrente (s/ IVA) ordem
1 Proengel - Projectos de Engenharia e Arquitectura, Lda. 12.500,01 € 1.*
2 A1V2 - Engenharia Civil e Arquitectura, Lda. 12.500,01 € 2.2
3 Mech - Consultores - Arquitectura e Engenharia, Lda. 24.600,00 € 4°
4 Central Projectos, Lda. 17.900,00 € 3°

Assim, atendendo a que a adjudicagao seria efetuada a proposta financeiramente mais vantajosa, tendo em
conta o definido no ponto 12., do Convite a Apresentagao de Propostas, do presente Processo de Concurso,
procedeu-se a ordenagao das propostas admitidas sendo que, ao menor valor global da proposta em analise,
correspondeu o numero de ordem 1, ao segundo menor valor global da proposta o nimero de ordem 2 e

assim sucessivamente, como se expressa também no referido quadro.

De referir que a ordenacao teve ainda que considerar o disposto no ponto 12.4., do Convite a Apresentagao
de Propostas, do presente Processo de Concurso, pois as empresas Proengel - Projectos de Engenharia e

Arquitectura, Lda. e A1V2 - Engenharia Civil e Arquitectura, Lda., apresentaram igual valor de proposta.

Assim, a empresa com o numero de apresentagao da proposta mais baixo, isto &, a que foi apresentada mais
cedo na plataforma eletrénica, obteve o menor numero de ordem e a outra empresa o niumero de ordem

seguinte, no caso o niumero de ordem 1 e o numero de ordem 2, respetivamente.

certificagbo
ocreditoda

~'ac— [pagina 3 de 6



cantanhede municipio

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO
DIVISAO FINANCEIRA E DE APROVISIONAMENTO

CANTANHEDE

MUNICIPIO

Face ao exposto, e atendendo a analise efetuada, constata-se que a proposta financeiramente mais vantajosa
€ a apresentada pela empresa Proengel - Projectos de Engenharia e Arquitectura, Lda. pelo que se sugere
que, a adjudicacdo do presente procedimento, Ihe seja efetuada pelo valor global de 12.500,01 € (doze mil e
quinhentos euros e um céntimo) + IVA a 23% = 15.375,01 € (quinze mil trezentos e setenta e cinco euros e

um céntimo).

Importa salientar que o procedimento a adjudicar pressupde o integral cumprimento, dos termos expressos
no Processo de Concurso (Convite a Apresentagdo de Propostas e Caderno de Encargos) do procedimento,
nomeadamente considerando que os trabalhos objeto da prestagdo de servigos terdo que seguir a
metodologia de trabalho adotada, que contempla o conjunto de fases do processo, a executar nos prazos

indicados, de acordo com o que se resume:

- Fase 1 - Projetos de Execugao, a executar no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias seguidos,

contados da data da assinatura do contrato;

-> Fase 2 - Resposta aos esclarecimentos de acordo com o definido no Programa de Procedimento da

empreitada;

- Fase 3 - Resposta aos erros e omissdes de acordo com o definido no Programa de Procedimento

da empreitada;
- Fase 4 - Assisténcia Técnica, a prestar de acordo com a evolugao da execugdo dos trabalhos.

Também se ressalva que a prestagdo de servigos contempla a aprovagao pelas entidades competentes dos
respetivos Projetos, sendo que o valor global inclui as taxas de aprovagao nas respetivas entidades, incluindo,
quando aplicavel, a emissao das respetivas certificagdes, bem como a coordenagéo dos diversos projetos,

atestando a compatibilidade entre os mesmos.

Por fim, também se indica que no presente procedimento se deve considerar que para o custo total da
intervengao o Municipio de Cantanhede tem um valor maximo de 504.009,00 € (quinhentos e quatro mil e

nove euros), acrescidos de IVA a taxa de 6%.

As quantias devidas pelo Municipio de Cantanhede, nos termos das clausulas do Caderno de Encargos, seréo
pagas no prazo de 60 (sessenta) dias, nos termos do numero 2, do artigo 299.°, do Cédigo dos Contratos
Publicos, apos a recegao pelo Municipio de Cantanhede da respetiva fatura, a qual sé pode ser emitida apés

o vencimento da obrigagao respetiva.

Para os efeitos do anteriormente expresso, a obrigagao considera-se vencida com o cumprimento do plano

de pagamentos que abaixo se expressa:

- 1.2 Prestacao: 25% do total dos honorarios devidos com a celebragdo do Contrato e contra a

entrega de Caugao de igual valor;
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- 2.2 Prestacgio: 55% do total dos honorarios devidos com a aprovagao do Projeto de Execugéo pela

entidade adjudicante;

- 3. Prestacdo: 10% do total dos honorarios devidos com a entrega das respostas aos erros e
omissdes decorrentes do procedimento concursal de empreitada;

- 4.7 Prestacédo: 10% do total dos honorarios devidos pela Assisténcia Técnica em obra, pagos com

a "Rececgéao Proviséria” da respetiva obra.

No caso de se optar pelo ndo recebimento da 1.* prestagdo, esta s6 serd paga com a 2.* prestagao,
dispensando-se entdo a apresentagdo da Caugdo, sendo que apoés a adjudicagdo devera o adjudicatario

devera comunicar a este Municipio qual a opgao escolhida.

Em caso de discordancia por parte do Municipio de Cantanhede, quanto ao valor indicado na fatura, deve
este comunicar ao adjudicatario, por escrito, os respetivos fundamentos, ficando o mesmo obrigado a prestar
os esclarecimentos necessarios ou proceder a emissdo de nova fatura corrigida ou atuar de acordo com as

normas contabilisticas legalmente aceites.

Nos termos do numero 1, do artigo 94.°, do Cédigo dos Contratos Publicos, o presente procedimento encontra-

se sujeito a redagao de contrato a escrito.

Nao sera exigida a apresentagdo de caugao nos termos do numero 2, do artigo 88.°, do Cédigo dos Contratos
Publicos.

As propostas apresentadas nao serdo objeto de Leildo Eletronico.

O procedimento ira onerar o orgamento de 2017 e de 2018, onde a despesa se encontra previamente
cabimentada na Ruabrica do Plano Plurianual de Investimentos 02 252 2016/12 2 - “Projeto para Rede
Ciclavel Urbana de Cantanhede” e Raubrica Orgamental 02 070113 - "Investimentos Incorpéreos”, da Camara
Municipal e Servigos Municipais, sob o numero Rl Concurso 483/2017, de 07/02/2017, que considera a
distribuigdo plurianual do prego base face ao plano de pagamentos previsto que contempla entéo, no ano de
2017, 90% do total dos honorarios e considera na informagao de cabimento para anos seguintes, no ano de
2018, a parte do valor considerado para o referido ano, diga-se os 10% do total dos honorarios devidos pela
Assisténcia Técnica em obra, pagos com a “Recegéo Provisoria” da respetiva obra, sendo que aquando da
celebragao do contrato, se procedera a corregao do valor do respetivo cabimento para o valor a adjudicar,
bem como ao competente compromisso do mesmo e que face aos valores de adjudicagdo a distribuicéo &

entdo a que se resume:

=> Ano de 2017 - 11.250,01 € + IVA a 23% = 13.837,51 € (90% do total dos honorarios);
> Ano de 2018 - 1.250,00 € + IVA a 23% = 1.537,50 € (10% do total dos honorarios).

~iac— pagind g de 6
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Mais se informa que, face ao exposto, a autorizagdo da reparticdo de encargos esta dada pelo cumprimento
do disposto na alinea b), do nimero 1, do artigo 22.°, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08 de junho, por os seus
encargos nao excederem o limite de 20.000 contos em cada um dos anos econdmicos seguintes ao da sua

contratagdo e o prazo de execugao de trés anos.

De igual modo, e dada a publicagéo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redagao, que aprova
as regras aplicaveis a assungao de compromissos, e atendendo ao disposto na sua alinea c¢), do numero 6,
a autorizagdo da assung¢ao do compromisso plurianual, subjacente ao presente procedimento, foi objeto da
autorizagao prévia genérica favoravel a assungao de compromissos plurianuais da Assembleia Municipal, na
sua Sessao de 16/12/2016.

O presente Juri propde a realizagao de audiéncia prévia, pelo prazo de 5 (cinco) dias uteis, nos termos do
artigo 123.°, do Cédigo dos Contratos Publicos.

Face ao exposto, submete-se a apreciagao superior o presente relatorio.

Cantanhede, 08 de margo de 2017

O Jdri,
Eng.° Antc‘)nlo Adelmo C.deAbreu Sérgio Emarye kd'e Férnandes Eng.? Anabela Baroga Lourengo
(Diretor do D.O.U.) (Chefe D.F.A) (Chefe da D.@.M.)

Elaborado
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PURDAASE 1D RAY SELUTIONS

Esclarecimentos do Procedimento AD-CCP-ABS n.© 48/2017

Questao 24/02/2017 15:25 - Municipio de Cantanhede - Vogal

Anexos Sem anexos

Na sequéncia da primeira anélise efetuada as propostas das empresas concorrentes
constatou-se que a proposta da V/ empresa apresenta um valor de 12.500,00€ + IVA pelo
que se configura como um preg¢o anormalmente baixo, dado que o preco base do
procedimento era de 25.000,00€ + IVA, e atendendo ao disposto na alinea b), do numero 1,
do artigo 71.2, do Cédigo dos Contratos Publicos, em que temos que “considera-se que o
preco total resultante de uma proposta éanormalmente baixo quando seja 50 % ou mais
inferior aquele, no caso de se tratar de um procedimento de formacao de qualquer dos
restantes contratos”.

Face ao exposto, edada a possibilidade de solicitagao de esclarecimentos justificativos
relativos aos elementos constitutivos da proposta, que se considerem relevantes para a
apresentacao do referido preco anormalmente baixo, e de acordo com o previsto, nos
termos do numero 3, do artigo 71.2, do Cédigo dos Contratos Publicos, somos a solicitar
que a V/ empresa possa apresentar, até as 177h00m do dia 01 de margo de 2017, os
esclarecimentos que tiver por convenientes, alegando o que tiver para o justificar.

Resposta 28/02/2017 17:57 - CVDB Arquitectos Associados
Anexos Esclarecimento-Proposta.pdf

Em resposta avossa solicitagao junto anexamos o documento de resposta: Esclarecimento-
Proposta.pdf
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ESCLARECIMENTO SOBRE A PROPOSTA

(em resposta & Nofificagdo de Apresentagdo de Pedido de Esclarecimento sobre a Proposta — Procedimento AD-
CCP-ABS n.° 48/2017)

Cristina Verissimo Diogo Burnay Arquitectos Associados Lda, com sede em Rua da Cintura
do Porto de Lisboa n.° 32, Santos, 1200-109 - Lisboa, com o NIPC 504293630 vem pela
presente expor os Esclarecimentos por vés solicitados no dmbito do Procedimento AD-CCP-

ABC n.° 48/2017.

A justificagdo do valor apresentado é feita no é&mbito do Art.° 71° do CCP nos seguintes

termos:

Economia de meios de produgdo considerando que o projeto ird consistir na
definicdo de solugdes tipo, materializadas em perfis construtivos que sao aplicaveis
aos diferentes trocos tipo da Rede Ciclavel.

Minimizagdo dos tempos afetos a produgdo de desenhos considerando que a
Equipa tem vasta experiéncia na elaboracdo de Projetos de Execucao e dispoe de
acervo de detalhes construtivos que permite uma resposta eficaz, rigorosa e mais
célere.

Racionalizagdo das solugdes técnicas e construtivas considerando a pré-fabricagdo
e a utilizacgo de tecnologios com processo estandardizados e certificados,
permitindo assim a sistematizagdo e otimizagdo de todos os elementos do projeto:
Caderno de encargos, Medicdes, Mapa de Quantidades e redugao do numero de

pecas desenhadas

Lisboa, 28 de Fevereiro de 2017

Assinatura do Representante Legal

DIOGO MARIA DE  Gaaamamy™ ™

DN: ¢=PT, o=Cantéo de Cidaddo, ousCidadio

SEABRA PEREIRA ' (ot rems somisy awensiamescioco

MARIA, seriaiNumber=81069613508, cn=DIOGO

1

BURNAY MARIA DE SEABRA PEREIRA BURNAY
Dados: 2017.02.26 17:49:46 Z
Ruva daoa Cintura do Porto de Llisboo, Armozém 32, Santos, 1200-109 Lisboa | Tel +351 216 086 582

cvdb@cvdberquitectos.com
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Esclarecimentos do Procedimento AD-CCP-ABS n.2 48/2017

Questao 24/02/2017 15:27 - Municipio de Cantanhede - Vogal

Anexos Sem anexos

Na sequéncia da primeira andlise efetuada as propostas das empresas concorrentes
constatou-se que a proposta da V/ empresa apresenta um valor de 12.249,00 €+ IVA pelo
que se configura como um preco anormalmente baixo, dado que o pre¢o base do
procedimento era de 25.000,00 €+ IVA, e atendendo ao disposto na alinea b), do numero 1,
do artigo 71.2, do Cédigo dos Contratos Publicos, em que temos que “considera-se que o
preco total resultante de uma proposta éanormalmente baixo quando seja 50 % ou mais
inferior aquele, no caso de se tratar de um procedimento de formacao de qualquer dos
restantes contratos”.

Face ao exposto, e dada a possibilidade de solicitagao de esclarecimentos justificativos
relativos aos elementos constitutivos da proposta, que se considerem relevantes para a
apresentacao do referido preco anormalmente baixo, e de acordo com o previsto, nos
termos do numero 3, do artigo 71.2, do Cédigo dos Contratos Publicos, somos a solicitar
que a V/ empresa possa apresentar, até as 17h00m do dia 01 de marcgo de 2017, os
esclarecimentos que tiver por convenientes, alegando o que tiver para o justificar.

Resposta 01/03/2017 14:57 - Arouconstroi - Engenharia e Construgdes, S.A.
Anexos esclarecimento.pdf
Exmo Juri

Junto se anexa, o documento referente ao esclarecimento da Proposta.
Certos da Vossa compreensao, aguardando as Vossas prezadas noticias com os melhores
cumprimentos.

Kot
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yontwria ¢ Comtrugbes § A

“Prestag&o de Servigos para a Elaboragdo do Projecto da Rede Clicavel Urbana de Cantanhede — 12 Fase”

A Arouconstroi, Engenharia e Construcoes, S.A., vem prestar os esclarecimentos justificativos da
apresentacao do preco da sua proposta ja que este pode ser considerado “anormalmente baixo”,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 71° do CCP, nos termos que seguem:

1. A Concorrente procedeu a uma analise profunda e cuidadosa das pecas patenteadas a
concurso, procedeu a uma detalhada inspecao das intervencoes, e das suas principais
caracteristicas e condicionantes, que se traduziu num estudo aprofundado de
planeamento e de precos, e que conduziu a uma otimizacao de recursos e meios,

refletidos no preco final;

2. A Concorrente possui ndao apenas um conhecimento perfeito da envolvente técnica da
empreitada em causa, bem como quadros técnicos habilitados, e altamente
experimentados, apoiados em Software de calculo especifico e adequado ao objecto dos
trabalhos possuindo experiéncia na elaboracao de projetos de execucao com a natureza e

; extensao dos trabalhos para que apresenta proposta;

3. Todos estes fatores permitiram ao concorrente elaborar uma proposta de forma
congruente, séria e segura, por referéncia as condicées do mercado. Acresce ainda que,
foram adotados na elaboracao da proposta, um rigoroso planeamento e gestao de
recursos que permitiram obter uma economia significativa, traduzida nos precos

propostos;

4. Dentro da gestao de recursos supracitada salienta-se a sinergia permitida pelas Empresas

do Grupo em que se insere a Concorrente. Efectivamente a colaboracdo entre as

Empresas do Grupo permitiram obter uma optimizacdo dos custos de algumas

Zoos smdustnial da Fartepe, apartads 412 tul 7 2951 S84 dBa dapiass emall / gerni@arvuconeiro: com
4540 « 267 Chave / Arouce fan /DY TES 428 4 www. arcuconatrel. com
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Engentaria ¢ Construgtes 8. A

actividades/ tarefas, nomeadamente os correspondentes aos levantamentos de campo e

aos levantamentos topograficos considerados como criticos na empreitada;

5. A proposta apresentada, € pois o resultado de uma avaliagdo exaustiva das
especificidades técnicas e dos custos dos trabalhos previstos nas condicoes expressas no
caderno de encargos de forma a cumpri-las escrupulosamente. Traduz a soma dos custos
directos da prestacao dos servicos, dos custos indiretos, bem como custos de estrutura da
empresa, acrescidos de uma margem de lucro, pelo que nao comporta qualquer risco em

termos de nao previsao de custos;

6. Tais justificacoes demonstram por si s6, e no computo das condicoes de mercado atuais,
que o preco proposto € um prego sério e congruente, derivando da consideracao de
utilizacao de um vasto recurso de meios proprios (da Concorrente e do Grupo de

Empresas em que se insere). Igualmente cumpre todas as exigéncias e condi¢oes impostas

pelo caderno de encargos, apresenta um preco adequado a remunerar o conjunto dos

custos, riscos e onus que essa execucao comporta, bem como a margem de lucro devida.

Os factos supra enunciados justificam claramente a apresentacao do preco de € 12.249,00,
significativamente inferior ao valor base, considerando-se contudo que, em rigor, nada de

anomalo lhe podera ser apontado.

Arouca, 01 de Marco de 2017
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