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ASSUNTO: Concurso Publico para: “Prestagdo de servigos para a certificagdo legal de contas do
Municipio de Cantanhede” - CP-CCP-ABS n.° 05/2018

RELATORIO PRELIMINAR

O presente Concurso Publico foi efetuado de acordo com a alinea b), do nimero 1, do artigo 20.°, cujo trdmite
seguiu nos termos do artigo 130.° e seguintes, do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagao
dada pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 02 de outubro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
149/2012, de 12 de julho, vulgo Cédigo dos Contratos Publicos, como abaixo se designa, para a prestagdo
de servigos para a certificagao legal de contas do Municipio de Cantanhede, por deliberagdo camararia datada
de 19/12/2017, o qual foi publicitado em Digrio da Republica na data de 22/12/2017, tendo o processo

decorrido na plataforma eletrénica deste Municipio sita em www.saphety.com/saphetygov.

As empresas concorrentes foram a AB - Anténio Bernardo & Associado, Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas, Lda.; a Cascais, Péga Magro & Roque, SROC, Lda.; a Rodrigo, Gregério & Associados, SROC, Lda.;
a A. Figueiredo Lopes, M. Figueiredo & Associados, SROC, Lda.; a Euclides Gongalves Carreira; a Oliveira,
Reis e Associados, SROC, Lda.; a UHY & Associados, SROC, Lda.; a LCA - Leal Carreira Associados, SROC;
a J. Rito & Associada, SROC, Lda.; a Auren Auditores & Associados, SROC, S. A.; a MRG - Roberto, Graga
& Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda.; a CFA - Cravo, Fortes, Antdo & Associados,
SROC, Lda.; a Salgueiro, Martins & Associado, SROC, Lda.; a Daniel Jorge Gongalves Vicente e a Diz &
Associados, SROC, Lda..

Antes de proceder a analise importava entdo examinar as propostas apresentadas, pelas empresas

concorrentes, para verificar da sua admissao ou exclusdo a analise do procedimento. }\‘\f
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Analisados que foram os recibos comprovativos, da plataforma eletronica, que exibem a data de submissao,
com a data e hora de entrega das mesmas, constata-se que as propostas foram todas rececionadas antes do
terminus do prazo fixado para a entrega das mesmas.

Depois, efetuou-se a analise aos documentos solicitados, sendo que, se constatou que as empresas
apresentaram a totalidade dos documentos solicitados, de forma correta, pelo que se consideram admitidas

a analise do mesmo.

No entanto, efetuada que foi uma primeira andlise as propostas das empresas concorrentes e constatou-se
que as propostas das empresas Auren Auditores & Associados, SROC, S. A. e Diz & Associados, SROC,
Lda., que apresentam valores de proposta de 16.545,60 € + IVA e de 16.800,00 € + IVA, respetivamente,
valores que se configuram como de propostas com um prego anormalmente baixo, dado que o prego base do
procedimento era de 33.600,00 € + IVA, conforme expresso no ponto 1.7., da parte |, do Caderno de Encargos
do mesmo, e atendendo ao expresso no ponto 19., do Programa de Procedimento, do presente Processo de
Concurso, que considera o disposto na alinea b), do nimero 1, do artigo 71.°, do Cédigo dos Contratos
Publicos, em que temos que “considera-se que o prego total resultante de uma proposta é anormalmente
baixo quando seja 50 % ou mais inferior aquele, no caso de se tratar de um procedimento de formagéo de

qualquer dos restantes contratos”.

Saliente-se no entanto que, no que diz respeito ao valor da proposta apresentada pela empresa Diz &
Associados, SROC, Lda. se constatou que existe um lapso, na escrita em algarismos, do valor global da
proposta, evidenciado na proposta de pregos, sendo que, por tal facto, se atendeu a aplicagdo do disposto no
numero 3, do artigo 60.°, do Codigo dos Contratos Publicos, em que “sempre que na proposta sejam indicados
varios pregos, em caso de qualquer divergéncia entre eles, prevalecem sempre, para todos os efeitos, os
pregos parciais, unitarios ou ndo, mais decompostos”, o que fez com que se procedesse ao refazer do valor
global, expresso em algarismos, considerando o valor mensal apresentado na proposta de pregos e que
perfazia também desde logo o valor global expresso no extenso da mesma, pelo que o valor da proposta

considerado foi entdo o expresso acima de 16.800,00 € + IVA.

Face a constatagao de prego anormalmente baixo, acima evidenciada, importava entdo analisar as referidas
propostas das empresas para verificar da sua admissdo ou exclusdo a andlise do procedimento. Assim,
constatou-se que as propostas mencionadas ndo apresentavam, nas mesmas, 0s competentes

esclarecimentos justificativos para a apresentagao dos referidos pregos anormalmente baixos.

Assim, dada a possibilidade de solicitagdo de esclarecimentos justificativos relativos aos elementos
constitutivos das propostas, que se considerem relevantes para a apresentagdo dos referidos pregos
anormalmente baixos, e de acordo com o previsto, nos termos do numero 3, do artigo 71.°, do Cédigo dos
Contratos Publicos, e que desde logo se expressaram no ponto 19.2., do Programa de Procedimento, do
presente Processo de Concurso, foi solicitado as empresas, na plataforma eletronica onde decorre o

procedimento, na data de 29/01/2018, a possibilidade de apresentagdo dos esclarecimentos, que tivessem
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por convenientes, alegando o que tivessem para o justificar, sendo que a referida apresentagéo teria que
ocorrer até as 17h00m do dia 31 de janeiro de 2018.

Nessa sequéncia, a empresa Auren Auditores & Associados, SROC, S. A. apresentou entdo documento
justificativo, na plataforma eletrénica, na data de 31/01/2018, pelas 09h50m25s, e portanto antes do terminus
do prazo determinado para a apresentagdo dos mesmos, documento anexo ao presente relatorio e cujo teor

se considera integralmente reproduzido no mesmo.

Deste modo, e analisado que foi o teor do referido documento, o Juri entendeu considerar os esclarecimentos
justificativos do prego anormalmente baixo proposto pois entendeu que se enquadram no disposto nas alineas

a) e b), do nimero 4, do artigo 71.°, do Cédigo dos Contratos Publicos.

Do exposto, e dado que os esclarecimentos apresentados foram considerados, ndo ha lugar a exclusdo da
referida empresa, prevista na alinea o), do nimero 2, do artigo 146.°, do Cddigo dos Contratos Publicos, pois
nao ha lugar ao incumprimento da alinea e), do nimero 2, do artigo 70.°, do Cddigo dos Contratos Publicos,

pelo que a mesma se considerou também admitida a analise do procedimento.

Depois, no que diz respeito a empresa Diz & Associados, SROC, Lda., e terminado que estava o prazo
estipulado para a apresentagdao dos esclarecimentos solicitados, constatou-se que ndo houve qualquer
resposta nem apresentagao de qualquer documento justificativo, na plataforma eletrénica, como se comprova

por documento anexo, da mesma.

Pelo exposto, e como nao existe qualquer justificativo da empresa, para o pre¢co anormalmente baixo
proposto, entende o presente Juri que nao pode existir qualquer argumento valido e justificativo de aspeto
diferenciador para a apresentagao do referido prego. Por tal facto, a proposta da empresa Diz & Associados,
SROC, Lda. considera-se excluida da andlise do presente procedimento conforme disposto na alinea o), do
numero 2, do artigo 146.°, do Cédigo dos Contratos Publicos, por a sua analise revelar uma das situagoes
previstas no nimero 2, do artigo 70.°, mais concretamente na sua alinea b), por apresentar atributos que
violam um dos parametros base fixados no caderno de encargos, mais concretamente pela apresentagdo de

um prego anormalmente baixo.

O procedimento previa a apresentacdao de propostas, com indicacdo do valor mensal da prestagdo de
servigos, e de valor global, calculado considerando os 48 meses a concurso, sendo que o referido valor
incluiria a totalidade dos custos inerentes a prestagao de servigos, e que o Quadro 1, em anexo, expode, as
respetivas propostas de pregos, evidenciadas por cada uma das empresas concorrentes, admitidas a analise

do procedimento.

Importa no entanto ressalvar que, nesse ambito, se constatou que, na proposta apresentada pela empresa
MRG - Roberto, Graga & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda., existe um lapso, por
arredondamentos, no valor global da proposta, sendo que, por tal facto, se atendeu também e como acima

se expressou, a aplicagdo do disposto no nimero 3, do artigo 60.°, do Cddigo dos Contratos Publicos, em
\
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que “sempre que na proposta sejam indicados varios pregos, em caso de qualquer divergéncia entre eles,
prevalecem sempre, para todos os efeitos, os pregos parciais, unitarios ou ndo, mais decompostos”, com o
refazer do valor global pelo considerar do valor mensal apresentado na proposta de pregos da referida
empresa.

Assim, considerando que a adjudicagéo seria efetuada tendo em conta o critério do “mais baixo prego”,
conforme estabelece a alinea b), do nimero 1, do artigo 74.°, do Cddigo dos Contratos Publico, atendendo
ao definido no ponto 14., do Programa de Procedimento, do presente Processo de Concurso, procedeu-se a
ordenagédo das propostas admitidas sendo que, ao mais baixo valor global da proposta em analise,
correspondeu o numero de ordem 1, ao segundo mais baixo valor global da proposta o nimero de ordem 2,

e assim sucessivamente, como se expressa também no referido quadro.

No entanto, nesse ambito, importa também referir que a ordenagao teve ainda que considerar o disposto no
ponto 14.5., do Programa de Procedimento, do presente Processo de Concurso, nas empresas Rodrigo,
Gregorio & Associados, SROC, Lda. e Oliveira, Reis e Associados, SROC, Lda., dado que os valores
apresentados para as mesmas eram iguais.

Por esse facto, a empresa com o numero de apresentagdo da proposta mais baixo, isto é, a que foi
apresentada mais cedo na plataforma eletrénica, obteve entdo o menor nimero de ordem e a outra empresa

0 numero de ordem seguinte.

Face ao exposto, e atendendo a analise efetuada, constata-se que a proposta com o “mais baixo prego” é a
apresentada pela empresa Auren Auditores & Associados, SROC, S. A., pelo que se sugere que a
adjudicagéo do procedimento em epigrafe seja efetuada a referida empresa, pelo valor global de 16.545,60 €
(dezasseis mil quinhentos e quarenta e cinco euros e sessenta céntimos) + IVA a 23% = 20.351,09 € (vinte
mil trezentos e cinquenta e um euros e nove céntimos), considerando o valor mensal de 344,70 € + IVA a
23%, para cada um dos 48 meses a concurso.

A prestagao de servigos vigorara entao por 48 meses, com inicio a 01 de maio de 2018 e terminus a 30 de
abril de 2022, com a certificagao legal das contas do exercicio econémico de 2021.

Importa salientar que o procedimento a adjudicar pressupde o integral cumprimento, dos termos expressos
no Processo de Concurso (Programa de Procedimento e Caderno de Encargos).

As quantias devidas pelo Municipio de Cantanhede devem ser pagas no prazo de 60 (sessenta) dias, nos
termos do nimero 2, do artigo 299.°, do Cédigo dos Contratos Publicos, apds a recegdo pelo Municipio de
Cantanhede das respetivas faturas, as quais s6 podem ser emitidas apés o vencimento da obrigagéo

respetiva.

prestagao de servigos adjudicada.

@)

Para os efeitos do anteriormente expresso, a obrigagéo considera-se vencida com o cumprimento mensal da
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Em caso de discordancia por parte do Municipio de Cantanhede, quanto aos valores indicados nas faturas,
deve este comunicar ao adjudicatario por escrito, os respetivos fundamentos, ficando o mesmo obrigado a
prestar os esclarecimentos necessarios ou proceder a emissdo de nova fatura corrigida ou atuar de acordo

com as normas contabilisticas legalmente aceites.

Nao sera exigida a apresentagao de caugao nos termos do nimero 2, do artigo 88.°, do Cédigo dos Contratos

Publicos.
As propostas apresentadas nao serdo objeto de Leildo Eletrénico.

Nos termos do nimero 1, do artigo 94.°, Cédigo dos Contratos Publicos, o presente procedimento encontra-

se sujeito a redagao de contrato a escrito.
Mais se informa que o presente procedimento ndo se encontra sujeito ao visto prévio do Tribunal de Contas.

O eventual custo com o presente procedimento devera onerar a Rubrica Orgamental 02 02022099 - "Outros
Trabalhos Especializados", da Camara Municipal e Servigos Municipais, onde o0 mesmo se encontra
previamente cabimentado, sob o niUmero expresso, sendo que contempla, na informagao de cabimento para
anos seguintes, nos anos de 2019, de 2020, de 2021 e de 2022, a parte do valor considerado para os referidos
anos, face ao numero de meses da vigéncia do procedimento e ao valor estimado do servigo a prestar
devendo-se, aguando da celebragdo do contrato, proceder a corregédo do valor do respetivo cabimento para
os valores a adjudicar, bem como aos competentes compromissos dos mesmos, sendo que os dados de

adjudicagao se resumem:
=> RI Concurso 2401/2017, de 14/12/2017, num total de 16.545,60 € + IVA a 23% = 20.351,09 €:
- Ano 2018: 2.757,60 € + IVA a 23% (08 meses x 344,70 € + IVA);
- Ano 2019: 4.136,40 € + IVA a 23% (12 meses x 344,70€ + |VA),
- Ano 2020: 4.136,40 € + IVA a 23% (12 meses x 344,70 € + I[VA),
- Ano 2021: 4.136,40 € + IVA a 23% (12 meses x 344,70 € + I[VA);
- Ano 2022: 1.378,80 € + IVA a 23% (04 meses x 344,70 € + |VA).

Atendendo a que a despesa do presente procedimento tera um encargo orgamental nos anos econémicos de
2018 a 2022, a autorizagdo da reparticdo de encargos prevista nos nimeros 1, 2 e 6, do artigo 22.°, do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 08 de junho, necessita de autorizagdo do Orgéo Deliberativo, pelo que foi sujeito
a deliberagdo da reunidao de Camara, de 03/01/2018, a qual sera presente para autorizagao da Assembleia
Municipal, que se pronunciara na proxima Sessao, diga-se a primeira Sessao ordindria do ano de 2018, a

realizar no presente més de fevereiro.

De igual modo, e dada a publicagédo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redagao, que aprova

as regras aplicaveis a assungado de compromisso, e atendendo ao disposto na sua alinea c), do nUmero 6, a
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autorizagdo da assungdo do compromisso plurianual, subjacente ao presente procedimento, foi também
sujeita a deliberagdo da reunido de Camara, de 03/01/2018, e sera também sujeita a autorizagdo da
Assembleia Municipal, que se pronunciara na proxima Sessao, diga-se a primeira Sessdo ordinaria do ano
de 2018, a realizar no presente més de fevereiro.

O presente Juri propde a realizagao de audiéncia prévia, pelo prazo de 5 (cinco) dias uteis, nos termos do
artigo 123.°, do Codigo dos Contratos Publicos.

Face ao exposto, submete-se a apreciagao superior o presente relatorio.
Cantanhede, 20 de fevereiro de 2018

O Jri,

)(g\\( | MMQM\’Z:

José Alberto Aréde Negrao Sérgio Efanuel Mdmede andes Maria Guiomar Jesus Pereira
(Diretor do D.AF.) (Chefe da|D.F.A.) (Técnica Superior)

Elaborado
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Concurso Publico para: “Prestagéo de servicos para a certificagéo legal de contas do Municipio de Cantanhede” -
CP-CCP-ABS n.° 05/2018 - Quadro 1 - Propostas empresas concorrentes

Valor Global -
Proposta
Valor mensal { apresentada
Proposta (s/ IVA) - para os
apresentada 48 meses a N.° de
Empresas concorrentes (s/ IVA) CONCUrso ordem
AB - Antonio Bernardo & Associado, Sociedade de Revisores Oficiais
1 de Contas, Lda. 400,00 € 19 200,00 € 4.°
2 Cascais, Péga Magro & Roque, SROC, Lda. 695,00 € 33 360,00 € 13.°
3 Rodrigo, Gregério & Associados, SROC, Lda. 550,00 € 26 400,00 € 7.°
4 A. Figueiredo Lopes, M. Figueiredo & Associados, SROC, Lda. 690,00 € 33 120,00 € 12.°
5 Euclides Gongalves Carreira 410,00 € 19 680,00 € 5.°
6 Oliveira, Reis e Associados, SROC, Lda. 550,00 € 26 400,00 € 8.°
7 UHY & Associados, SROC, Lda. 500,00 € 24 000,00 € 6.°
8 LCA - Leal Carreira Associados, SROC 620,00 € 29 760,00 € 10.°
9 J. Rito & Associada, SROC, Lda. 615,00 € 29 520,00 € 9.°
10 Auren Auditores & Associados, SROC, S. A. 344,70 € 16 545,60 € 1.°
MRG - Roberto, Graga & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais
1 de Contas, Lda. 666,67 € 32 000,16 € 11.°
12 CFA - Cravo, Fortes, Antdo & Associados, SROC, Lda. 700,00 € 33 600,00 € 14.°
13 Salgueiro, Martins & Associado, SROC, Lda. 361,46 € 17 350,08 € 2:°
14 Daniel Jorge Gongalves Vicente 362,50 € 17 400,00 € 3.°
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Catarina Facanha

De:
Enviado:
Para:
Assunto:

SaphetyGov <noreply@saphety.com>
31 de janeiro de 2018 09:51
Catarina Faganha

Notificagdo de Resposta a Pedido de Esclarecimento sobre Proposta -

Procedimento CP-CCP-ABS n.° 05/2018.

saphetygov

Contratacao Publica

Estimado Cliente,

Notifica-se da Apresentagao de Resposta a Pedido de Esclarecimento
sobre as Proposta. O respetivo detalhe encontra-se disponivel em
www.saphety.com/saphetygov, mediante introdugao de login e password.

Com os melhores cumprimentos,

Equipa SaphetyGov

Notificagao de Resposta a Pedido de Esclarecimento sobre Proposta -
Procedimento CP-CCP-ABS n.° 05/2018.

Entidade Adjudicante Municipio de Cantanhede
Tipo Procedimento Concurso Publico Normal
Referéncia do Procedimento CP-CCP-ABS n.° 05/2018

Designacgao Prestagao de servigos para a certificagao legal de contas do
Municipio de Cantanhede

N



Esta mensagem foi enviada automaticamente e o endereco de email associado n&o é valido para
respostas. As mensagens enviadas para este enderego de email ndo serdo processadas. Para mais
informagdes sobre esta mensagem devera aceder a plataforma SaphetyGov.
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Esclarecimentos do Procedimento CP-CCP-ABS n.° 05/2018

Questao 29/01/2018 19:03 - Municipio de Cantanhede - Suplente
Anexos Sem anexos
Exmos. Srs.,

Na sequéncia da primeira anélise efetuada as propostas das empresas concorrentes
constatou-se que a proposta da V/ empresa apresenta um valor de 16.545,60 €+ IVA pelo
que se configura como um pre¢o anormalmente baixo, dado que o preco base do
procedimento era de 33.600,00 €+ IVA e atendendo ao expresso no ponto 19., do Programa
de Procedimento, do presente Processo de Concurso, que considera o disposto na alinea
b), do nimero 1, do artigo 71.%, do Cédigo dos Contratos Publicos, em que temos que
“considera-se que o preco total resultante de uma proposta éanormalmente baixo quando
seja 50 % ou mais inferior aquele, no caso de se tratar de um procedimento de formacéo de
qualquer dos restantes contratos”.

Face ao exposto, e dada a possibilidade de solicitagdo de esclarecimentos justificativos
relativos aos elementos constitutivos da proposta, que se considerem relevantes para a
apresentacéao do referido preco anormalmente baixo, e de acordo com o previsto, nos
termos do numero 3, do artigo 71.2, do Cédigo dos Contratos Publicos, somos a solicitar
que a V/ empresa possa apresentar, até as 17h00m do dia 31 de janeiro de 2018, os
esclarecimentos que tiver por convenientes, alegando o que tiver para o justificar.

Com os melhores cumprimentos.

O Juri do Procedimento.

Resposta 31/01/2018 09:50 - AUREN AUDITORES & ASSOCIADOS, SROC, SA
Anexos f justificacao MC.pdf
Exmos Srs,

Conforme solicitado envio em anexo a justificagéo para o prego apresentado na proposta da
AUREN, SROC, S.A.

Agradecemos a atencgéo dispensada e estamos ao dispor para quisquer esclarecimentos.
Cumprimentos ,

AUREN

o




AUREN AUDITCRES & ASSOCIADCS, SROLC. S.A,

VAT B03 373 885

1=

Matricula C. R, C, Lisboan® 12772  Capital € 75.0C0

2. C n? 123 Regso C. M V.M. n%20141441
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Justificacao

|nos termos do ponto 19 do Programa de Procedimento)

Regina Paula Melo e Maia de S3, portadora do Bilhete de Identidade n.© 7703728, e
Vitor Manuel Leitdo Ladeiro, portador do Cartio de Cidaddo n.° 04885878, na
qualidade de representantes legais da firma concorrente, Auren Auditores &
Associados, SROC, S.A., nos termos do ponto 19 do Programa de Procedimento
relativo ao CONCURSO PUBLICO CP-CCP-ABS N° 05/2018 - “PRESTAGAO DE SERVIGOS PARA A
CERTIFICACAO LEGAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE CANTANHEDE", apresenta, por escrito,
justificagao da sua proposta.

Os pregos da proposta tiveram em conta critérios de razoabilidade que atendem, em
especial, a natureza, extensdo, profundidade e tempo do trabalho necessario. O facto
do concorrente desenvolver a prestagdo de servi¢o similar, nos periodos de 2014 a
2017, justifica inequivocamente que se encontre em posicdo, Unica e atualizada, para
estimar com maior rigor o efeito de cada um destes critérios, ao nivel das contas
Individuais e consolidadas, incluindo de auditor de componente. O trabalho relativo ao
primeiro ano de compromisso exigiu dispéndios compativeis. Assim, o tempo de
trabalho necessario por categoria profissional atendeu sobremaneira as horas reais
despendidas nos ultimos periodos pelo concorrente, na execucio do servigo de acordo
com as normas de auditoria em vigor.

A justificacdo inerente a apresentagdoc de proposta engloba, complementarmente, o
facto de, em geral, ndo ser aplicavel o reembolso de despesas incorridas pelo
concorrente, em virtude do trabalho de campo se realizar em Cantanhede de onde é
procedente o ROC responsavel pelo trabalho.

Lisboa, 16 de janeiro de 2018
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Reglna Paula Melo e Maia e Sa
J\dmtmsl:]?r em representacdo de Ayren Auditores & Assaclados, SROC, S.A.
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Victor MAnuel Leitdo Ladeiro

Agministradar em representagio de Aurer Auditares & Associadas, SROC, S A A " \(
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