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ASSUNTO: Concurso Publico para: “Ampliagcdo da rede Wi-fi do Concelho de Cantanhede” -
CP-CCP-ABS n.° 12/2018

RELATORIO FINAL

Na sequéncia dos poderes delegados a este Juri, por despacho superiormente proferido na data de
20/09/2018, e na sequéncia do “Relatério Preliminar’, para cumprimento do disposto no artigo 147.°, do
Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, com as alteragdes da Declaragdo de Retificagdo n.° 42/2017,
de 30 de novembro, vulgo novo Cédigo dos Contratos Publicos, como abaixo se designa, procedeu-se a

audiéncia prévia dos concorrentes.

Para o efeito, todos os concorrentes foram notificados para consultarem o processo do concurso, tendo
beneficiado do prazo de 5 (cinco) dias uteis, estabelecido referido artigo 147.°, do Decreto-Lei supra

mencionado.

O prazo para os concorrentes se pronunciarem terminou no dia 05 de novembro de 2018 sendo que, no
decorrer da audiéncia prévia foi rececionada a comunicagdo da empresa concorrente mencionada no quadro

abaixo, cujo teor se considera integralmente reproduzido no presente relatério.

Empresa Data e hora Numero da reclamagéao

Wavecom - Solugdes Radio, S. A. 05/11/2018 - 17h15m51s 1

Na sequéncia da mesma entendeu o presente Juri solicitar informagdo a Equipa Multidisciplinar de Apoio

Juridico, Contencioso e Execugdes Fiscais, do Municipio, sobre a pronuncia apresentada. /5 \(
N
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cantanhede municipio |

A informacao proferida, informagéo n.° 7827, elaborada a 14/11/2018, encontra-se anexa ao presente relatorio
e dela faz parte integrante, sendo que na sequéncia da mesma e concordando na integra com o seu teor,
entende o presente Juri que sera de:

- Ponto 1 - Nao dar provimento ao pedido de anulagéo do concurso constante da pronuncia, ja que
se considera que o Caderno de Encargos nao padece dos vicios ali apontados.

- Ponto 2 - Manter a exclusdo da proposta da empresa Wavecom - Solugdes Radio, S. A. conforme

indicado no relatério preliminar e pelos motivos ali contantes.

Assim, em face do exposto, e dado ndo haver provimento a reclamagéao apresentada, serd de manter as
condicdes do “Relatorio Preliminar’, datado de 26 de outubro de 2018, pelo que o processo se encontra em
condicdes de poder ser proferida a decisdo final, propondo o presente Juri que a adjudicagdo do procedimento
mencionado em epigrafe, seja efetivada de acordo com o exposto no referenciado relatério preliminar, ou
seja, de realizar a adjudicagao a “proposta economicamente mais vantajosa na modalidade da avaliagédo do

preco ou custo”’, de cada um dos lotes a concurso, como se expressa de seguida.

Deste modo, constata-se que a adjudicagéo sera efetuada, de forma parcial, de acordo com o expresso no
Quadro 1, em anexo, as empresas nele evidenciadas, e conforme se resume abaixo, num total de
67.246,26 € + IVA a 23% = 82.712,90 €, considerando os valores unitarios por item a adquirir e os valores

globais expressos no mesmo:

— Meo - Servigos de Comunicagdes e Multimédia, S. A. - Lote 1 - Hardware, Software e Servicos,
num total de 61.284,11 € (sessenta e um mil duzentos e oitenta e quatro euros e onze céntimos) + IVA a
23% = 75.379,46 € (setenta e cinco mil trezentos e setenta e nove euros e quarenta e seis céntimos);

— Amperpolo - Montagens Elétricas, Lda. - Lote 2 - Execucado de negativos para passagem de
cabos, num total de 5.962,15 € (cinco mil novecentos e sessenta e dois euros e quinze céntimos) + IVA a

23% = 7.333,44 € (sete mil trezentos e trinta e trés euros e quarenta e quatro céntimos).

Mais se informa que no mesmo devera ser portanto considerado o integral cumprimento dos termos e
condicdes definidos no Processo de Concurso (Programa de Procedimento e Caderno de Encargos) do
procedimento.

O fornecimento, montagem, a implementagdo e a entrada em funcionamento da solugéo constante do Lote 1
tera de ocorrer num prazo maximo de 60 (sessenta) dias seguidos (incluindo sabados, domingos e
feriados), apos a celebragdo do contrato, sendo que os itens constantes do Lote 2 terdo que estar

obrigatoriamente concluidos até ao terminus dos primeiros 30 (trinta) dias seguidos.

As quantias devidas pelo Municipio de Cantanhede devem ser pagas no prazo de 60 (sessenta) dias, nos
termos do numero 4, do artigo 299.°, do novo Cédigo dos Contratos Publicos, apds a recegéo pelo Municipio
de Cantanhede das respetivas faturas, as quais s6 podem ser emitidas ap6s o vencimento da obrigacdo

respetiva.

Para os efeitos do anteriormente expresso, a obrigagéo considera-se vencida com fornecimento e execugéao

da totalidade dos itens objeto do contrato.

___}v‘

v
SG

certificacdo

acreditada

“iRaCc pagina 2 de 3



Em caso de discordancia por parte do Municipio de Cantanhede, quanto aos valores indicados nas faturas,
deve este comunicar ao fornecedor por escrito, os respetivos fundamentos, ficando o fornecedor obrigado a
prestar os esclarecimentos necessarios ou proceder a emissdo de nova fatura corrigida ou atuar de acordo

com as normas contabilisticas legalmente aceites.

N&o sera exigida a apresentacdo de caugdo nos termos do numero 2, do artigo 88.°, do novo Cédigo dos
Contratos Publicos.

As propostas apresentadas nio seréo objeto de Leildao Eletrénico.

Nos termos do numero 1, do artigo 94.°, do novo Cdédigo dos Contratos Publicos, o presente procedimento
encontra-se sujeito a redagéo de contrato a escrito, para a empresa adjudicataria Meo - Servigos de
Comunicagdes e Multimédia, S. A., pelo que junto se anexa a minuta do contrato para aprovagéo superior,

dando cumprimento ao disposto no numero 1, do artigo 98.°, do novo Cdédigo dos Contratos Publicos.

Depois, no que diz respeito a empresa adjudicataria Amperpolo - Montagens Elétricas, Lda., a redugéo a
escrito encontra-se dispensada, nos termos da alinea a), do numero 1, do artigo 95.°, do novo Cédigo dos

Contratos Publicos, por o valor a adjudicar, para a empresa mencionada, ser inferior a 10.000,00 €.
Mais se informa que o presente procedimento ndo se encontra sujeito ao visto prévio do Tribunal de Contas.

O eventual custo com o presente procedimento devera onerar a Ribrica do Plano Plurianual de
Investimentos 01 111 2013/11 - “Infraestruturas Municipais para a Rede de Dados e Comunicagbes” e a
Rubrica Orcamental 02 07010404 - "Infraestruturas Elétricas e Telecomunicagdes", da Camara Municipal e
Servigos Municipais, onde se encontra cabimentado o presente procedimento, sob os nimeros Rl Concurso
1967/2018 e RI Concurso 1968/2018, de 19/09/2018, pelo preco base do procedimento, em cada um dos
lotes a concurso, devendo-se, aquando da celebragdo do contrato, proceder a correcdo dos valores dos
cabimentos para os valores por lote a adjudicar, acima indicados, bem como aos seus competentes

Compromissos.
Face ao exposto, submete-se a apreciagdo superior o presente relatério.
Cantanhede, 16 de novembro de 2018

O Juri,

/A N\ J‘élﬂ /[ ) — - G/wu o | fediehs

José Alberto Aréde Negrdo  Sérgio Emandel Mamede Fernandes (Jo&o Garlos de Oliveira Machado

(Diretor do D.A.F.) (Chefg daD.F.A) \~"(f:hefe da EM.M.1.Q.)
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Concurso Publico para: "Ampliagdo da rede Wi-fi do Concelho de Cantanhede" - CP-CCP-ABS n.° 12/2018 - Quadro 1 -

Adjudicacao parcial
Totais por empresa adjudicataria

Meo - Servigos de Comunicagdes e Multimédia, S. A.
Lote 1 - Hardware, Software e Servigos

Valor unitario

Designacao dos itens a fornecer e / ou de trabalhos a executar Un. | Quant. (s/ IVA) Total (s/ IVA)

Equipamentos Access Point sem fios para exterior, conforme descrigéo

inserida no ponto 3.1.2., da Parte Il, do Caderno de Encargos. - Access

Point Aerohive AP1130 un 24 968,02 € 23 232,48 €

Equipamentos Access Point sem fios para interior, conforme descricéo

inserida no ponto 3.1.3., da Parte Il, do Caderno de Encargos. - Access

Point Aerohive AP122 un 37 421,20 € 15 584,40 €

Equipamentos Switches para ligagao dos Access Point - Switches

24+4 portas, L3, conforme descri¢do inserida no ponto 3.2.2., da Parte Il, do

Caderno de Encargos. - Switch Dell Networking N1524P un 3 1.000,00 € 3 000,00 €

Equipamentos Switches para ligacao dos Access Point - Switches

24+4 portas, L2, conforme descrigao inserida no ponto 3.2.3., da Parte Il, do

Caderno de Encargos. - Switch Dell Networking N1124P un 6 556,50 € 3 339,00 €

Acessorios (Access Point) - Power Injectors, conforme descrigéo

inserida no ponto 3.3.1., da Parte Il, do Caderno de Encargos. - Power

Injector Dell 30W POE un 9 49,51 € 445,59 €

Acessorios (Access Point) - Mastro em L, com 0,50x1,50 metros,

conforme descrigdo inserida no ponto 3.3.2., da Parte I, do Caderno de

Encargos. un 1 227,65 € 227,65 €

Acessorios (Access Point) - Mastro em L, com 0,20x1,00 metros,

conforme descrigédo inserida no ponto 3.3.2., da Parte I, do Caderno de

Encargos. un 2 227,65 € 455,30 €

Acessorios (Access Point) - Mastro reto, com 1,20 metros, conforme

descrigdo inserida no ponto 3.3.2., da Parte Il, do Caderno de Encargos. un 2 227,65 € 455,30 €

Software de gestao dos equipamentos para integracao com as

especificagdes do Turismo de Portugal, conforme descrigéo inserida no

ponto 4.2., da Parte Il, do Caderno de Encargos. vg 1 499,99 € 499,99 €

Licenca para gestao dos Switches 24+4 portas, L3, conforme descricdo

inserida no ponto 4.3., da Parte I, do Caderno de Encargos. - Licenca para

Switch Dell Networking HiveManager Add On ao Software existente un 3 241,30 € 723,90 €

Servicos de Instalacdao, Configuracao e Implementacao, conforme

descri¢do inserida no ponto 5., da Parte |, do Caderno de Encargos. vg 1 13 320,50 € 13 320,50 €
Total - Lote 1 (s/ IVA) 61 284,11 €
Total - Lote 1 (c/ IVA) 75 379,46 €

Amperpolo - Montagens Elétricas, Lda.
Lote 2 - Execugao de negativos para passagem de cabos

Valor unitario

Designacao dos itens a fornecer e / ou de trabalhos a executar Un. [ Quant. (s/ IVA) Total (s/ IVA)
Execucao de negativos com abertura e tapamento de valas e
fornecimento e montagem de caixa de visita para o Parque Verde da
Cidade de Cantanhede, conforme descricdo inserida no ponto 6.2., da
Parte I, do Caderno de Encargos - itens abaixo: vg 1 1167,65 € 1167,65 €
Abertura e tapamento de vala com reposi¢do de pavimento em relva natural,
com a profundidade minima de 0,6 m, incluindo fornecimento e aplicagcéo de
tritubo de @40 mm, areia, rede e fita de sinalizagéo. m 41 12,85 € 526,85 €
Abertura e tapamento de vala com reposi¢cdo de pavimento em paralelos,
com a profundidade minima de 1,0 m, incluindo fornecimento e aplicagéo de
tritubo de @40 mm, areia, rede e fita de sinalizagéo, na Estrada Nacional em
frente a Camara Municipal. m 14 34,70 € 485,80 €

| )J e
D Pag. 1/2

\




Fornecimento e montagem de caixa de visita no passeio em alvenaria com
tampa FF, telecomunicacbes - classe B125, com todos os trabalhos,
materiais e acessorios necessarios a sua correta instalagcdo e bom
funcionamento, com as seguintes dimensdes: 600x600x600 mm. un 1 155,00 € 155,00 €

Execucao de negativos com abertura e tapamento de valas e
fornecimento e montagem de caixa de visita para a Praia da Tocha,
conforme descricdo inserida no ponto 6.3., da Parte Il, do Caderno de
Encargos - itens abaixo: vg 1 3 665,00 € 3 665,00 €

Abertura e tapamento de vala com reposicéo de pavimento em lajetas de
betdo 30x60 cm, com a profundidade minima de 0,6 m, incluindo
fornecimento e aplicagdo de tritubo de @40 mm, areia, rede e fita de
sinalizagao. m 150 21,60 € 3240,00 €

Fornecimento e montagem de caixa de visita no passeio em alvenaria com
tampa FF, telecomunicagcbes - classe B125, com todos os trabalhos,
materiais e acessoérios necessarios a sua correta instalacdo, com as
seguintes dimensdes: 300x300x600 mm, a intercalar no comprimento total
desde a caixa NR1 existente e a coluna troncocénica. un 5 85,00 € 425,00 €

Execucao de negativos com abertura e tapamento de valas e
fornecimento e montagem de caixa de visita para a Praia Fluvial dos
Olhos da Fervenca, conforme descri¢édo inserida no ponto 6.4., da Parte Il,
do Caderno de Encargos - itens abaixo: vg 1 926,00 € 926,00 €

Abertura e tapamento de vala com reposicao de pavimento em relva natural,
com a profundidade minima de 0,6 m, incluindo fornecimento e aplicagdo de
tritubo de @40 mm, areia, rede e fita de sinalizagéo. m 52 12,85 € 668,20 €

Abertura e tapamento de vala com reposicdo de pavimento em lajetas de
betdo 30x60 cm, com a profundidade minima de 0,6 m, incluindo
fornecimento e aplicagdo de tritubo de @40 mm, areia, rede e fita de
sinalizagéo. m 8 21,60 € 172,80 €

Fornecimento e montagem de caixa de visita no passeio em alvenaria com
tampa FF, telecomunicacbes - classe B125, com todos os trabalhos,
materiais e acessoérios necessarios a sua correta instalacdo, com as
seguintes dimensdes: 300x300x600 mm, a intercalar no comprimento total
desde a caixa NR1 existente e a coluna troncocoénica. un 1 85,00 € 85,00 €

Execucao de negativos com abertura e tapamento de valas e
fornecimento e montagem de caixa de visita para Anca, conforme
descri¢do inserida no ponto 6.5., da Parte Il, do Caderno de Encargos - itens
abaixo: vg 1 203,50 € 203,50 €
Abertura e tapamento de vala com reposicdo de pavimento em relva natural,
com a profundidade minima de 0,6 m, incluindo fornecimento e aplicagéo de
tritubo de @40 mm, areia, rede e fita de sinalizagdo. m 10 12,85 € 128,50 €

Fornecimento e montagem de caixa de pavimento com 30x30x30 cm, com
tampa em Ferro fundido, para transicéo de infraestruturas subterraneas para

subida em parede. un 1 75,00 € 75,00 €
Total - Lote 2 (s/ IVA) 5962,15 €
Total - Lote 2 (c/ IVA) 7333,44€ |
Total geral a adjudicar (s/ IVA) 67 246,26 €

Total geral a adjudicar (c/ IVA) 82 712,90 €
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Notificacao de Proniincia em Sede de Audiéncia Prévia - Procedimento CP-CCP-ABS n.?

12/2018.

N2 do procedimento:
Designacao:
Data de criacao:

Enviado por:

Destinatario(s):

Tipo de Notificacao:
Assunto:

Anexos:

CP-CCP-ABS n.2 12/2018

Ampliagcao da rede Wi-fi do Concelho de Cantanhede
05/11/2018 17:15:51

WAVECOM-SOLUCOES RADIO, SA

Municipio de Cantanhede - Presidente; Municipio de Cantanhede - Vogal; Municipio de Cantanhede - Suplente;
Municipio de Cantanhede - Vogal; Municipio de Cantanhede - Suplente; Municipio de Cantanhede - Suplente

Notificagao de Pronincia em Sede de Audiencia Prévia relativamente a propostas
Notificagao de Pronincia em Sede de Audiéncia Prévia - Procedimento CP-CCP-ABS n.2 12/2018.

AUDICAO PREVIA - Rec de Exclusao da Wave e Caderno de Encargos_sign.pdf

Notificam-se V.Exas. da Pronuncia em Sede de Audiéncia Prévia pelo concorrente WAVECOM-SOLUCOES RADIO, SA, com o seguinte
conteludo: Reclamacao ao Relatério Preliminar de Avaliacao de Propostas, em anexo. Com os melhores cumprimentos.

Estado Notificacao - 05/11/2018 17:23:46

Destinatario

José Alberto Arede Negrao

Sérgio Emanuel Mamede Fernandes

Catarina Isabel Neto Faganha

Joao Carlos de Oliveira Machado

Edgar Marques Pratas

Ofélia Maria Pessoa Maia
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= Mensagem enviada
Nao Lida opessoa@cm-cantanhede.pt 05/11/2018 17:22:00




RECLAMACAO NOS TERMOS DO ARTIGO 147°, n°2 e 123° DO CODIGO DOS
CONTRATOS PUBLICOS — Dec/Lei 18/2008 DE 29 JAN

RECLAMACAO que apresenta a concorrente convidado —
WAVECOM - Solugdes Radio, SA, no CONCURSO PUBLICO
correspondente ao procedimento sob o n° CP-CCP-ABS n°
12/2018 «Ampliacio da rede wi-fi do concelho de Cantanhede», em
que ¢ entidade adjudicante o Municipio de Cantanhede, nos
termos e para os efeitos do artigo 122° e 123° do CCP, exercendo o
seu direito de audicdo prévia com os seguintes factos e

fundamentos:

AUDICAO PREVIA

Questio Prévia

1. Naio obstante ter sido apresentada fora de tempo, entregou a ora reclamante as suas
considera¢bes sobre o facto de o caderno de encargos do presente procedimento
nao salvaguardar as regras do Codigo dos Contratos Puablicos (CCP),

nomeadamente, no que respeita a livre concorréncia.

2. Tais consideragées fundam-se essencialmente no facto do Caderno de Encargos, na
sua Parte II — Clausulas técnicas — mencionar que : “a solugao proposta devera ser
totalmente compativel com os equipamentos e software existentes” que se

detalham como sendo do fabricante AeroHive / Dell.

3. Para além do mais, as caracteristicas técnicas dos equipamentos do referido
fabricante sdo listadas de forma exaustiva nas “caracteristicas principais minimas do
hardware”, fazendo uma combinagdo de largas dezenas de caracteristicas que, na
nossa opiniao, limita a resposta ao concurso apenas para equipamentos desse

fabricante, o que

4. Constitui violagao clara do numero 4 do artigo 49° do CCP, na parte em que se

refere “ “As especificagdes técnicas devem permitir a igualdade de acesso dos



operadores econdmicos ao procedimento de contratagdo ¢ nio devem criar

obstaculos injustificados a abertura dos contratos puablicos a concorréncia.”

Acrescia ainda que, no mesmo artigo, o n° 12 se reitera que “E proibida a fixacio
de especificagbes técnicas que facam referéncia a um fabricante ou uma
proveniéncia determinados, a um processo especifico de fabrico, a marcas, patentes
ou modelos e a uma dada origem ou produgdo, que tenha por efeito favorecer ou

eliminar determinadas entidades ou determinados bens.”
ASSIM,

e nao obstante a apresentagdo da reclamagao supra mencionada fora de prazo, e
verdade é que a mesma foi considerada pelo Exmo Juri, e bem, diga-se, tendo sido
apresentada resposta nos termos do artigo 13° do Cédigo do Procedimento
Administrativo (Decteto-Lei 4/2015 de 7 de Janeiro), resumidamente, que “Sezdo o
objeto do presente procedimento a Ampliacio da rede Wi-fi do Concelho de Cantanbede, existia a
necessidade de se detalbar as caracteristicas técnicas dos equipamentos e software existentes para
que os concorrentes tivessem conhecimento da infraestrutura existente. O arrolamento das
caracteristicas técnicas da solugao solicitada foi elaborada de forma a garantir um nivel minimo de
equipamentos com as caracteristicas idénticas aos existentes na solugio que se pretende expandir,
capazes de suportar um nivel de servigo em ambientes exigentes, com capacidade de resposta,
fiabilidade ¢ durabilidade, isto para um servigo piiblico que se espera de grande utilizagao. Nessa
definicdo, ndo existem caracteristicas especificas ou exclusivas de nenbuma marca on modelo,
excistindo sim especificagoes técnicas das normas on standards que os novos equipamentos terdo de
respeitar. O ponto anterior ¢ corroborado pela Wavecom, uma vez que ndo explicita gual on quais
as caracteristicas on requisitos exclusivos da marca por si invocada. Acresce a estes factos, e apds
uma leitura atenta ao Ponto 4.1 da Parte 11 do Caderno de Encargos, que os concorrentes podens
propor uma solucdo alternativa sem custos adicionais para o Municipio, que possibilite a
integragao de todos os equipamentos, Assim, a hipotética violagao do artigo 49.° do CCP,

invocada pela Wavecom, nao se verifica.”

ISTO POSTO,

salvo melhor entendimento, veio o Exmo Juri fundamentar que a proposta ¢é

merecedora do cabal cumprimento das leis da concorréncia porque nido se



9.

encontrava descrita na documentacio do procedimento o nome da marca do
fabricante em causa (AeroHiveDell) e bem assim, porque “atenta ao Ponto 4.1 da
Parte 11 do Caderno de Encargos, que os concorrentes podem propor uma solugao alternativa sem

custos adicionais para o Municipio, que possibilite a integracdo de todos os equipamentos,”

Sucede que, nio sé resulta absolutamente claro que as especificagdes técnicas em

causa se enquadram, para qualquer conhecedor médio do meio técnico do

Ambito da procedimento, em apenas um fabricante (AeroHive/Dell), o que faz

que nao sejam especificagdes técnicas mas sim verdadeiras caracteristicas

especificas, como,

a simples meng¢do no caderno de encargos de que ¢é possivel aos concorrentes
apresentar proposta técnica alternativa, salvo o devido respeito que o Exmo Juri
nos merece, NAo0 convence, uma vez que, o procedimento em causa apresenta a
necessidade de ligacio a uma estrutura ja existente mas que nao se apresenta na
proposta de forma descriminada e detalhada do ponto de vista técnico, o que,
como se percebe, impede por completo qualquer possibilidade de apresentagao de

proposta técnica alternativa.

10. Neste sentido, reitera pois a ora reclamante, todas as observagdes sobre o

caderno de encargos anteriormente apresentadas e aqui alegadas,
solicitando que as mesmas sejam devidamente consideradas ao abrigo do
principio da decisdo patente no cédigo de procedimento administrativo, e

consequentemente, procedendo-se a anulagao do presente procedimento.

11. Tanto mais que, a sincronia e integracao entre a rede wi-fi do municipio e a rede

wi-fi que se pretende instalar com o presente procedimento, salvo melhor opinido,
¢ absolutamente auténoma, podendo e devendo beneficiar de um concurso nao
limitado a solugao existente, aumentando a concorréncia e garantindo o melhor

preco para a entidade adjudicante.

12. Ademais, as normas e os principio invocados, foram justamente consagrados pelo

legislador de forma a impedir, clara e inequivocamente, que se condicionassem

concursos publicos a determinadas entidades ou determinados bens.



13. Conforme ja se referiu, mas que novamente se sublinha, que a ora reclamante, que
conta com largas dezenas de implementa¢oes de redes Wi-Fi de cariz similar, por
uma questao de seguranca, entende que a rede Wi-Fi destinada a utiliza¢ao de
turistas e municipes, devera ser totalmente independente da rede de trabalho de um

qualquer municipio.

SEM PRESCINDIR, o que por mera

hipétese de raciocinio se concebe,

DA EXCLUSAO DO CONCORRENTE WAVECOM - Solugées Radio, SA

14. Cré-se, por manifesto lapso, o Exmo Juri podera estar a desconsiderar o
incumprimento do caderno de encargos por parte da proposta apresentada pela
WAVECOM, uma vez que, desconsidera a necessidade de interpretacio do seu

caderno de encargos face ao cumprimento do principio da livre concorréncia

NESTES TERMOS, conforme supra alegado, reclamando nos
limites e para os efeitos da audiéncia prévia do Coédigo dos
Contratos Puablicos:

a) Se proceda a anulagdo do presente procedimento, nos
termos do artigo 13° do CPA, por forca da violagao, sem
culpa, do principio da livre concorréncia consagrado no
artigo 49° do CCP;

SEM PRESCINDIR,

b) se reclama da decisio de exclusio da candidato ora
reclamante, devendo a sua candidatura ser aceite,
modificando-se assim a decisao do Juri do procedimento

nos termos legais;

P’la Reclamante WAVECOM - Solugoes Radio, SA,

[Assinatura o .
Qualificada] Ana D'g'taHY signed
Cristina Silva by [Assinatura

Marques Ferreira Qualificada] Ana
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INFORMACAO
Ne 7827
Data: 14/11/2018

Processo: 2018/300.10.003/62

De: Serafim Castro Pires

ASSUNTO:  Analise da Pronuncia apresentada por WAVECOM - Solugoes Radio, S.A.,

Proc. CP-CCP-ABS n°12/2018 — “Concurso Publico para Amplia¢do da Rede WiFi do Concelho de
Cantanhede”

Solicitou o juri do procedimento em epigrafe a colaboragao deste servigo de apoio juridico na
analise da prontuncia do concorrente WAVECOM - Solugdes Réadio, S.A., para tomada de
decisao a propor a entidade contratante. Analisada a mesma face ao processo do procedimento,

apresenta-se 0 nosso parecer sobre as questoes e argumentos versados:

A - Prontincia da concorrente WAVECOM, nos termos do artigo 147, n® 2 e 123, do CCP (Cddigo
dos Contratos Pablicos — Dec. Lei n®18/2008, de 29/01):

1- A pronuncia foi apresentada dentro do prazo.

2- Invoca, em resumo, a ilegalidade do Caderno de Encargos (CE) por violar o artigo 49° do
CCP quanto a especificagdes técnicas, alegando que a forma como a mesma se apresenta (nao
descriminada e detalhada do ponto de vista técnico quanto a estrutura existente) “impede por
completo qualquer possibilidade de apresentacao de proposta técnica alternativa”. vd. ponto 9

da pronuncia.

3- Reitera todas as observagdes que fez sobre o assunto em fase de esclarecimento das

propostas.

4- Emite a opinido de que a solugao pretendida, por ser absolutamente auténoma, nao
deveria ser objeto de um concurso limitada a solugao existente e que a rede Wi-Fi destinada a
utilizacao de turistas e municipes deveria ser totalmente independente da rede de trabalho de

um qualquer municipio.

5- Requer a anulagdo do concurso ou a revisdao da decisdao de exclusao devendo a sua

candidatura ser aceite.

ol

certificagdo
screditada

1to gerado zletronicamente por: spires E ac pégina 1de 6



cantanhede municipio

EM A ,.,_,,,(.:k,..‘:; e Execucd

B - Analise

1- Da proposta:

i. a empresa WAVECOM apresentou proposta financeira e técnica ao procedimento em

causa, referente ao lote 1.

ii. conforme resulta da proposta (referéncias de equipamentos) a concorrente apresenta um
mapa com a descrigdio dos equipamentos nos moldes estabelecidos no CE, indicando a

correspondente referéncia do equipamento proposto.

iii. na proposta de preco propriamente dita, o concorrente além do prego unitario por
equipamento e das quantidades, indica também o valor total, declarando que tomou
conhecimento do concurso, de todas as condigdes estabelecidas no seu programa e no CE e se

obriga a executar o referido procedimento pelos valores apresentados.

iv. além do que antecede, o concorrente e ora reclamante, na Declaracao a que se refere o
Anexo I, declara ter tomada perfeito conhecimento do CE relativo ao contrato a celebrar e
ainda, sob compromisso de honra, que se obriga a executar o referido contrato em

conformidade com o contetido do CE, aceitando sem reservas todas as suas clausulas.

2-  Dos esclarecimentos das pecas do procedimento:

i. como resulta do processo de concurso e o proprio concorrente o afirma na prontincia, em
sede de esclarecimento sobre as pecas do procedimento veio alertar que o CE nao salvaguarda

as regras basicas do procedimento, nomeadamente no que respeita a livre concorréncia;

ii. segundo aquele pedido de esclarecimento existe violacao do artigo 49° do CCP, uma vez
que tal concurso ao discriminar as carateristicas técnicas dos equipamentos o fez com referéncia
a um equipamento de um fabricante (Aerohive/Dell), bloqueando assim o procedimento a
empresas parceiras/distribuidoras do mesmo. Refere que pretende apresentar uma proposta
competitiva, solicitando a revisao do caderno de encargos com a abertura das especificagoes

técnicas a todos os fabricantes.

iii. analisado o pedido, o juri respondeu que nao entendia haver violagao do artigo 49° do
CCP, esclarecendo que na definicao das carateristicas técnicas dos equipamentos e do software

nao existem carateristicas especificas ou exclusivas de nenhuma marca ou modelo, existindo

certificagdo
acreditada
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sim especificagdes técnicas das normas ou standards que os novos equipamentos terdo que
respeitar, configurando tais especificagdes um nivel minimo que os equipamentos deverao
apresentar para satisfazer as carateristicas idénticas aos existentes, dando assim garantia da

solucdo que se pretende expandir.

iv. na resposta o juri acrescentava ainda resultar do ponto 4.1 da Parte II do CE que os
concorrentes podem propor, sem aumento dos custos para o Municipio, uma solucao

alternativa que possibilite a integracao de todos os equipamentos.

v. e concluia o juri a citada resposta com a consideracao de que as pecas do concurso

cumprem com as normas legais e regulamentares, nao havendo, pois, motivo para as alterar.

vi. quanto a argumentagao de que a solugao pretendida, por ser absolutamente auténoma,
nao deve ser objeto de um concurso limitado a solugao existente e que a rede Wi-Fi destinada a
utilizacdo de turistas e municipes deveria ser totalmente independente da rede de trabalho de
um qualquer municipio, trata-se de opinido da recorrente. A entidade adjudicante entendeu
nao optar por essa via, outrossim entendeu seguir um modelo de rentabilizagao do existente de
acordo com principios de boa gestdo, administragdo e realizacdo da despesa publica, por
entender que com a via seguida consegue obter resultados tecnicamente semelhantes

rentabilizando a infraestrutura existente a qual se apresenta atual e em plena producao.

3- Apreciagao
a. Dos factos expostos resulta uma aparente contradigao entre os argumentos da pronuncia e

do pedido de esclarecimento, e a decisio do reclamante de apresentar uma proposta ao

concurso.

a.l. De facto, ndo se percebe o alcance da reclamagdo quando se afirma no ponto 9 da

“

pronuincia que o procedimento em causa apresenta a necessidade de ligagdo a uma
estrutura ja existente, mas que nao se apresenta na proposta de forma descriminada e
detalhada do ponto de vista técnico, o que como se percebe impede por completo qualquer
possibilidade de apresentacao de proposta técnica alternativa”, para depois se apresentar uma

proposta de preco e técnica declarando que tomou conhecimento do concurso, de todas as

condicdes estabelecidas no seu programa e no CE e se obrigar a executar o referido
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procedimento pelos valores apresentados e ainda, sob compromisso de honra, se declara

executar o contrato em conformidade com o CE aceitando-o sem reservas.

a.2. Julga-se que, mais do que aparente contradigdo se verifica da parte da reclamante um

“venire contra factum proprium”.

Ou este tem razao na sua reclamacao e de facto nao apresenta proposta por nao poder fazé-lo
justamente pela verificagdo concreta dos argumentos que utiliza, ou ao invés, se apresenta
proposta nos termos do CE e declara, sob compromisso de honra, que ird cumpri-lo aceitando-
0 sem reservas, entao € porque esses argumentos nao tém fundamento e nao sao idéneos para
suportar uma prontncia em que se requer a anulagao do procedimento ou, em alternativa e

sem prescindir se reclama da exclusao requerendo a aceitacao da sua proposta.

b. Como se referiu na resposta aos esclarecimentos, a qual aqui se da como reproduzida, ndo
se verifica violagao do artigo 49° do CCP pelos motivos invocados na prontncia. De facto, as
carateristicas técnicas descritas no CE para os equipamentos e solugdo de software que se
pretendem garantir, ndo se enquadram num tunico fabricante. Antes se trata da descri¢ao das
condigbes/carateristicas minimas em termos de desempenho e de requisitos funcionais que a
solucdao que venha a ser apresentada deve garantir, tendo em vista o fim pretendido e o seu
enquadramento e articulagao com a infraestrutura/solugao existente e em produgao na entidade

contratante, sejam quais forem os equipamentos que venham a ser apresentados e propostos.

c. por outro lado, é também nesse sentido que o CE apresenta um quadro com os
equipamentos existentes na atual solu¢dao em exploragdo na entidade contratante (modelos,
quantidades e funcao), sendo certo que, em sede de esclarecimentos os interessados podiam
solicitar os que entendessem por convenientes sobre as pecas do procedimento, para que
pudessem formular adequadamente as suas propostas. A indicacdo de marca e modelo
existentes tem por finalidade tao s6 informar os interessados no procedimento, que se julga
serem ou rodearem-se de especialistas na matéria, de quais as capacidades instaladas

atualmente na entidade adjudicante.

c.1. a ora exponente e reclamante, empresa especialista na area do objeto deste procedimento,
(como a propria afirma conta com largas dezenas de implementacoes de redes Wi-Fi de cariz

similar), apresentou o pedido de esclarecimentos que entendeu e veio a formular a sua

cer rbrrugga
0 pagina 4 de 6

amente por: spires




cantanhede

municipio |

proposta nos termos descritos supra, pelo que se entende que ndo teve duvidas sobre a
estrutura e solugao existente, nao tendo, pois, qualquer razao em vir agora argumentar que a
mesma nao estava descrita e detalhada impedindo-a assim de apresentar uma proposta técnica

alternativa.

c.2. ainda quanto a fixacao das especificagoes técnicas constante do CE importa referir que, da
forma como as mesmas se apresentam e a modalidade utilizada para a sua fixagao, ndo resulta
um fim discriminatdério em relagao a qualquer equipamento, o que a verificar-se teria que ter
subjacente um carater intencional. Ora nem este existe, nem tdo pouco foi demonstrado,
porquanto o interesse em ter aberto um procedimento por concurso publico, é que fosse
apresentado o maior niumero de solugGes técnicas possivel e nas melhores condigoes de oferta

para beneficio da entidade e consequentemente do servico ptblico a prestar.

d. importa ainda fazer uma referéncia ao facto de a prontincia nio rebater em qualquer dos

seus pontos, os motivos da exclusao da proposta do reclamante.

d.1. de facto, o relatério preliminar nas pags. 2, 3 e 4 elenca uma série de incumprimentos que a
proposta do concorrente e ora reclamante contém e que sao motivo justificativo da sua exclusao

do procedimento, conforme se conclui no primeiro paragrafo da pag.5.

d.2. assim, entende-se que os motivos de exclusdo estdo devidamente claros e fundamentados

configurando-se tal exclusdao como correta.
C- Conclusao

Face ao que deixa dito e a analise efetuada aos argumentos da prontincia €, salvo melhor, nosso

entendimento que:

1. O CE se apresenta claro, correto e adequado ao procedimento concursal em causa, ndo
contendo regras normas ou especificagdes violadoras ou limitadoras da igualdade de acesso
pelos operadores econdmico ao procedimento, nem contém obstaculos injustificados a abertura
a concorréncia, respeitando assim o disposto no artigo 49° do CCP, pelo que permite a
apresentagao de proposta, por qualquer interessado, em conformidade com as suas disposi¢des

e carateristicas técnicas dos equipamentos ali descritas.
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2. A melhor evidéncia do que se afirma é que a prdpria reclamante apresentou proposta nos
termos supra indicados. Tendo em conta este facto, ndo devem ter-se como validos os
argumentos do reclamante quanto a violagao do artigo 49° do CCP e mormente quanto a
alegada impossibilidade de apresentacao de proposta técnica alternativa, por falta de

fundamento (venire contra factum proprium).

3. Devem considerar-se como validos os argumentos do juri constantes no relatério preliminar

apags. 2, 3, 4 e 5, fundamentantes da exclusao da proposta do concorrente ora reclamante.

Proposta a formular:

Assim, com fundamento em todo o suprarreferido, é nosso entendimento que o jari pode

formular proposta a entidade contratante, nos seguintes termos:

a. Nao dar provimento ao pedido de anulagao do concurso constante da prontncia, ja que

se considera que o CE nao padece dos vicios ali apontados.

b. Manter a exclusdo da proposta da empresa WAVECOM, Solugdes Radio, S.A.

conforme indicado no relatdrio preliminar e pelos motivos ali contantes.
c. Manter a proposta de adjudicagao constante do mesmo relatdrio preliminar:

c.l.- Lote 1- Hardware, Software e Servigos, ao concorrente MEO- Servicos de
Comunicag¢oes e Multimédia, S.A. pelo valor de 61.284,11€ (sessenta e um mil duzentos

e oitenta e quatro euros e onze céntimos) acrescidos de IVA a taxa legal em vigor.

c2.- Lote 2 - Execugao de negativos para passagem de canos, ao concorrente
Amperpolo, Montagens Elétricas, Lda., pelo valor de 5.962,15€ (cinco mil novecentos e

sessenta e dois euros e quinze céntimos), acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

c.3.- Manter todas as demais condi¢oes das adjudicagdes constantes das paginas 6 e 7

do referido relatdrio preliminar.

(Serafim Pir E)
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