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PARECERES DESPACHO/DELIBERAGAO
Adjudique-se nos termos da informacao.
Cantanhede, 11 de setembro de 2020

A Presidente da Camara Municipal

ASSUNTO: Concurso Publico para: "Fornecimento de internet e comunicagées fixas e moveis" -
CP-CCP-ABS n.2 07/2020

RELATORIO FINAL

Na sequéncia dos poderes delegados a este Juri, por despacho superiormente proferido, na data de
24/08/2020, e na sequéncia do "Relatério Preliminar”, para cumprimento do disposto no artigo 147.2, do
Decreto-Lei n.? 111-B/2017, de 31 de agosto, com as alteragcdes da Declaragao de Retificagdo n.? 42/2017,
de 30 de novembro, vulgo novo Cédigo dos Contratos Publicos, como abaixo se designa, procedeu-se a

audiéncia prévia dos concorrentes.

Para o efeito, todos os concorrentes foram notificados para consultarem o processo do concurso, tendo
beneficiado do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, estabelecido referido artigo 147.2, do Decreto-Lei supra

mencionado.

O prazo para os concorrentes se pronunciarem terminou no dia 10 de setembro de 2020 sendo que, no
decorrer da audiéncia prévia foi rececionada a comunicagao da empresa concorrente mencionada no quadro

abaixo, cujo teor se considera integralmente reproduzido no presente relatorio.

Empresa Data e hora Numero da reclamagao

Vodafone Portugal - Comunicagdes Pessoais, S. A. 10/09/2020 - 21h13m16s 1

Dos argumentos apresentados pela empresa Vodafone Portugal - Comunicagdes Pessoais, S. A. importa

mencionar o seguinte:

> Ponto 1 - A empresa concorrente Vodafone Portugal - Comunicagdes Pessoais, S. A. vem indicar

gue a proposta da empresa MEO - Servigos de Comunicacdes e Multimédia, S. A. devera ser excluida da
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andlise do procedimento, por violacdo do disposto na parte Il, do Caderno de Encargos, pois no seu
documento de descri¢cdo detalhada dos servigos néo inclui os SMS no plafond mensal e na internet movel

indica 15 Gb geridos em grupo o que da 75 Gb e ndo 150 Gb como solicitado.
Assim, verificada que foi a referida exposicao, expdem-se as seguintes constatacoes:

2 Ponto 1 - Analisados que foram novamente todos os documentos da proposta da MEO - Servicos
de Comunicagoes e Multimédia, S. A. verifica-se o integral cumprimento do disposto no Processo de Concurso
(Programa de Procedimento e Caderno de Encargos).

2 Ponto 2 - Mais, se desde logo atentarmos a proposta de pregos remetida pela MEO - Servigos de
Comunicagbdes e Multimédia, S. A. a mesma indica "Telecomunicacées Moveis - Mensalidade por cartao,
para 175 minutos ou SMS, conforme descricdo inserida no ponto 3.1., da Parte I, do Caderno de Encargos
(105 cartées x 36 meses)", o que desde logo contraria o indicado pela Vodafone Portugal - Comunicacoes
Pessoais, S. A. sobre a ndo inclusdo dos SMS no plafond mensal e mais, desde logo para o procedimento a
mesma também apresenta na sua proposta a "Declaragdo Anexo I" em que se declara aceitar, sem reservas,
todas as clausulas do Caderno de Encargos.

< Ponto 3 - Efetivamente se analisarmos o teor do ponto 2.3 do documento de descricdo detalhada
dos servigos da proposta da MEO - Servicos de Comunicagbes e Multimédia, S. A. 0 mesmo ndo menciona
os SMS, sendo que tal facto se considerou como manifesto lapso desde logo pelos aspetos inequivocos do
cumprimento do disposto no Caderno de Encargos anteriormente indicados e bem assim pelo expresso na
pagina 3, do referido documento, sobre a aceitacdo do Caderno de Encargos em que se indica: "A MEO -
Servigos de Comunicagbes e Multimédia, S. A., concorrente ao presente procedimento, aceita, sem reservas,
todo o contetido do Caderno de Encargos, pelo que deve considerar-se como n&o escrito qualquer contetudo
desta Proposta relativamente a quaisquer aspetos ndo submetidos a concorréncia pelo Caderno de Encargos
e que, inserido por lapso, possa ser interpretado como contraditorio com este.".

2 Ponto 4 - Depois, relativamente ao expresso sobre a internet moével também a proposta de precos
remetida pela MEO - Servigos de Comunicagbes e Multimédia, S. A. desde logo a mesma indica "Internet
Movel Banda Larga 10 utilizadores, com 150 Gb, conforme descricdo inserida no ponto 4.1., da Parte Il, do
Caderno de Encargos" e também no documento de descricao detalhada dos servigos se referencia "Internet
Movel Banda Larga 10 utilizadores, com 150 Gb" e bem assim se indica que serdao 15 Gb em cartao,
contudo, e por manifesto lapso, se expressou que o total da utilizagdo seriam os 75 Gb e ndo os 150 Gb como
facilmente se constata ser esse o numero de Gb a considerar.

2 Ponto 5 - Mas, ainda nesse ambito, e face ao manifesto lapso evidenciado se tera também que
atentar a andlise efetuada para o lapso anteriormente analisado quer pela apresentagdo da "Declaragao
Anexo I", quer pelo expresso na pagina 3 do documento de descricdo detalhada dos servigos sobre a
aceitacao do Caderno de Encargos.

2 Ponto 6 - Reanalisada que foi, portanto, a exposicao remetida considera-se que nao ha qualquer
incumprimento da proposta da MEO - Servigos de Comunicagbes e Multimédia, S. A. face ao solicitado no

Processo de Concurso (Programa de Procedimento e Caderno de Encargos).
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2 Ponto 7 - Verifica-se pelo que antecede, ndo haver motivo para qualquer alteracdo do relatério do

procedimento face as matérias expostas.

2 Ponto 8 - Tera entédo de ser mantida a analise do procedimento, nos termos indicados no relatério

preliminar, considerando-se também como definitiva a admissédo da empresa citada no processo de concurso.

Face ao exposto, e dado ndo haver provimento a reclamacao apresentada, sera de manter as condigcoes do
"Relatério Preliminar", datado de 03 de setembro de 2020, pelo que o processo se encontra em condigdes de
poder ser proferida a deciséo final, propondo o presente Juri que a adjudicacao, do procedimento mencionado
em epigrafe, seja efetivada de acordo com o exposto no referenciado relatério preliminar, ou seja, de realizar
a adjudicacao a "proposta economicamente mais vantajosa na modalidade da avaliagcédo do prec¢o ou custo”,
isto &, a apresentada pela empresa MEO - Servicos de Comunicacoes e Multimédia, S. A., pelo valor global
de 27.393,72 € (vinte e sete mil trezentos e noventa e trés euros e setenta e dois céntimos) + IVA a 23%,

considerando os valores unitarios expressos no quadro abaixo.

Valor
Designacao dos itens a fornecer e / ou dos servicos a unitario Total
prestar Unidade | Quant. | (s/IVA) (s/ IVA)

Telecomunicacodes Fixas - Acesso primario de 150
DDI’s, com 30 canais - Mensalidades com chamadas
incluidas para os numeros nacionais comegados por "2" e
"3", conforme descrigéo inserida no ponto 1.1., da Parte I,
do Caderno de Encargos. Mensalidade 36 65,00 € | 2 340,00 €

Telecomunicagdes Fixas - Chamadas e servicos extras
nao incluidos para os nimeros comegados por "2" e "3",
conforme descri¢édo inserida no ponto 1.2., da Parte Il, do
Caderno de Encargos. Chamadas 36 125,00 € | 4 500,00 €

Servico de Interface Voz Fixa / Movel, conforme
descrigao inserida no ponto 2.1., da Parte Il, do Caderno
de Encargos. Mensalidade 36 35,00€ | 1260,00 €

Minuto extra Servigo de Interface Voz Fixa / Mével,
conforme descri¢do inserida no ponto 2.2., da Parte Il, do
Caderno de Encargos. Minuto 39600 0,02 € 792,00 €

Telecomunicag¢des Méveis - Mensalidade por cartao,
para 175 minutos ou SMS, conforme descri¢do inserida
no ponto 3.1., da Parte Il, do Caderno de Encargos (105
cartdes x 36 meses). Mensalidade | 3780 2,30€ |8694,00 €
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Telecomunicacoes Méveis - Minutos extra plafond para
todas as chamadas nacionais comegadas por "2", "3" e "9"
e SMS extra plafond para todas redes nacionais,
conforme descri¢édo inserida no ponto 3.3., da Parte Il, do

Caderno de Encargos.

Minuto /
SMS

36000

0,02 € 720,00 €

Telecomunicag6es Méveis - MMS para todas redes
nacionais, conforme descri¢ao inserida no ponto 3.4., da

Parte I, do Caderno de Encargos.

MMS

3000

0,08 € 240,00 €

Internet Movel Banda Larga 10 utilizadores, com 150
Gb, conforme descri¢édo inserida no ponto 4.1., da Parte |,

do Caderno de Encargos.

Mensalidade

36

59,90 € | 2156,40 €

Internet Movel Banda Larga com 300 Mb, conforme
descricao inserida no ponto 4.2., da Parte I, do Caderno

de Encargos (GPS - 1 cartdo x 36 meses).

Mensalidade

36

1,00 € 36,00 €

Internet Mével nos Cartoes de Voz mével, com 2 Gb,
em 27 cartbes, com partilha de dados com mais um cartao
de dados, conforme descrigéo inserida no ponto 4.3., da

Parte Il, do Caderno de Encargos (27 cartdes x 36 meses).

Mensalidade

972

1,99€ |193428¢€

Internet Movel nos Cartoes de Voz mével, com 5 Gb,
em 3 cartdes, com partilha de dados com mais um cartao
de dados, conforme descricao inserida no ponto 4.4., da

Parte Il, do Caderno de Encargos (3 cartdes x 36 meses).

Mensalidade

108

3,99 € 430,92 €

Internet Moével no Cartao de Voz moével, com 10 Gb, em
1 cartdo, com partilha de dados com mais um cartdo de
dados, conforme descri¢do inserida no ponto 4.5., da

Parte Il, do Caderno de Encargos (1 cartdo x 36 meses).

Mensalidade

36

6,00 € 216,00 €

Internet Fixa CMC - Acesso 300Mbps / 300Mbps,
conforme descri¢ao inserida no ponto 5., da Parte I, do

Caderno de Encargos.

Mensalidade

36

113,17 € | 4 074,12 €

Total Proposta (s/ IVA)

27 393,72 €

O Contrato tera o seu inicio a 01 de outubro de 2020 e o seu terminus a 30 de setembro de 2023, salvo se

antes deste periodo o Municipio consumir a totalidade das quantidades do presente procedimento, ou se se

atingir o valor adjudicado para 0 mesmo.
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O inicio do Contrato tem por referéncia que a adjudicagdo do mesmo seja efetivada até ao dia 21 de setembro.
Se esta data nao for cumprida, desde que o motivo nao seja imputavel a entidade adjudicataria, o inicio
do contrato, e, forcosamente, do fornecimento dos servigos podera ser adiado pelo mesmo ndimero de dias

pelos quais for adiada a sua adjudicacao.

Mais se informa que, no mesmo, devera ser considerado o integral cumprimento dos termos e condigdes

definidos no Processo de Concurso (Programa de Procedimento e Caderno de Encargos) do procedimento.

Com excecdo dos itens com unidade de movimentagcdo "Mensalidades", as quantidades de minutos e
mensagens sd0 meramente estimativas, destinando-se apenas a fornecer uma indicagdo geral das
quantidades previsiveis, a permitir o calculo do preco base do concurso, e do valor a adjudicar, ndo ficando o
Municipio de Cantanhede obrigado a efetuar, no periodo do contrato, o total de minutos e mensagens

referidas na estimativa expressa para o presente procedimento.

Sem prejuizo de outras obrigacbes previstas na legislacdo aplicavel, e para além das obrigagées
determinadas na Parte Il - Clausulas Técnicas, do Caderno de Encargos do procedimento, a entidade

adjudicataria tem as seguintes obrigagoes:

- Manter as condigdes apresentadas na sua proposta durante a vigéncia do Contrato.

- Toda e qualquer eventual alteracao, desde que nao resulte de imposicao legal, carece de prévia
autorizagado do Municipio de Cantanhede.

- Obrigacdo de comunicar qualquer facto que ocorra durante a execugao do contrato, que altere a
sua denominagao social, os seus representantes legais, com relevancia para a prestagéo dos servicos e para
a execugao contratual.

- Obrigacao de garantir que a realizagado de todos os trabalhos objeto deste contrato, sdo efetuados
sem interrup¢ao do normal funcionamento dos sistemas de voz e dados ou, ha sua impossibilidade, que sejam
consideradas agbes que minimizem o incomodo, nomeadamente que se possa recorrer a execugao dos
trabalhos em fim-de-semana.

- Obrigacdo de comunicar ao Municipio de Cantanhede a nomeagdo do gestor de servigos

responsavel pelo Contrato.

O adjudicatario tera de subsidiar, por cartdao, um valor de 150,00 €, para a aquisicao de terminais
(telemdveis, smartphones, tablets), conforme descri¢do inserida no ponto 3.2., da Parte Il, do Caderno de

Encargos.

As quantias devidas pelo Municipio de Cantanhede devem ser pagas no prazo de 60 (sessenta) dias, nos
termos do numero 4, do artigo 299.2, do novo Codigo dos Contratos Publicos, apos a rececado pelo Municipio
de Cantanhede das respetivas faturas, as quais sé podem ser emitidas apds o vencimento da obrigagédo

respetiva.

Para os efeitos do anteriormente expresso, a obrigacao considera-se vencida com o cumprimento mensal da

prestacao de servicos, objeto do Contrato.
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Em caso de discordancia por parte do Municipio de Cantanhede, quanto aos valores indicados nas faturas,
deve este comunicar ao adjudicatario por escrito, os respetivos fundamentos, ficando o adjudicatério obrigado
a prestar os esclarecimentos necessarios ou proceder a emissao de nova fatura corrigida ou atuar de acordo

com as normas contabilisticas legalmente aceites.

Nao sera exigida a apresentagdo de caugao nos termos do nimero 2, do artigo 88.2, do novo Cédigo dos

Contratos Publicos.
As propostas apresentadas ndo serdo objeto de Leildao Eletrénico.

Nos termos do numero 1, do artigo 94.2, do novo Cédigo dos Contratos Publicos, o presente procedimento
encontra-se sujeito a redagéo de contrato a escrito, pelo que junto se anexa a minuta do contrato para
aprovagao superior, dando cumprimento ao disposto no ndmero 1, do artigo 98.%, do novo Cédigo dos

Contratos Publicos.
Mais se informa que o presente procedimento ndo se encontra sujeito ao visto prévio do Tribunal de Contas.

Acresce referir que, a despesa inerente ao presente procedimento, ira onerar os orgamentos de 2020, de 2021,
de 2022 e de 2023, onde a despesa se encontra cabimentada na Rubrica Orcamental 02 020209 -
"Comunicagdes", da Camara Municipal e Servicos Municipais, sob o nimero Informacéo de cabimento Rl
Concurso 1788/2020, de 24/08/2020, pelo valor base do procedimento, sendo que o mesmo contempla, na
informacédo de cabimento para anos seguintes, nos anos de 2021 a 2023, a parte do valor considerado para
os referidos anos, face a distribui¢éo pela vigéncia do mesmo, conforme distribui¢cdo plurianual que se resume,
devendo-se, aquando da celebragéo do contrato, proceder & corregcao do valor do respetivo cabimento para

os valores a adjudicar, que se indicam, bem como ao competente compromisso do mesmo:
= Ano 2020 (de 01/10/2020 a 31/12/2020 - 03 meses): 2.282,81 € + IVA a 23% = 2.807,86 €;
= Ano 2021 (de 01/01/2021 a 31/12/2021 - 12 meses): 9.131,24 € + IVA a 23% = 11.231,43 €;
= Ano 2022 (de 01/01/2022 a 31/12/2022 - 12 meses): 9.131,24 € + IVA a 23% = 11.231,43 €;
= Ano 2023 (de 01/01/2023 a 30/09/2023 - 09 meses): 6.848,43 € + IVA a 23% = 8.423,57 €.

Mais se informa que, face ao exposto, a autorizagao da reparticdo de encargos esta dada pelo cumprimento
do disposto na alinea b), do numero 1, do artigo 22.%, do Decreto-Lei n.® 197/99, de 08 de junho, por os seus
encargos nao excederem o limite de 20.000 contos em cada um dos anos econémicos seguintes ao da sua

contratacdo e o prazo de execugao de trés anos.

De igual modo, e dada a publicagéo da Lei n.? 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redagao, que aprova
as regras aplicaveis a assuncao de compromissos, e atendendo ao disposto na sua alinea c), do nimero 6,
a autorizagdo da assuncgao do compromisso plurianual, subjacente ao presente procedimento, foi objeto da
autorizacao prévia genérica favoravel a assungéao de compromissos plurianuais da Assembleia Municipal, na
sua Sessao de 18/12/2019.
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Face ao exposto, submete-se a aprecia¢do superior o presente relatorio.

Cantanhede, 11 de setembro de 2020

O Juri,
[Assinatura Assinado de forma digital
ope , r [Assinatur:
Qualificada] José S(L)Jalifiscsadaa]lj:sé Alberto
Alberto Aréde Aréde Negrao
N Dados: 2020.09.11 14:17:51
Negrao +01'00'
José Alberto Aréde Negrao Eng.? Jodo Carlos de Oliveira Machado Catarina Isabel Neto Facanha
(Diretor do D.A.F., (Chefe da D.M.1.Q., (Técnica Superior)
em regime de substituigéo) em regime de substituigéo)
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ENCONTRAR FORNECEDORES

CP-CCP-ABS N.207/2020

@) Copiar

TIPO FINALIDADE:
Concurso Publico Normal Contrato Publico

DESIGNACAO DO PROCEDIMENTO

Fornecimento de internet e
comunicagoes fixas e moéveis
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RELATORIOS DE ANALISE

TIPO DE RELATORIO RELATORIO

v Adicionar
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442 KB - 03/09/2020 18:16

03/09/2020

Relatério preliminar
18:35°®

Audiéncia Prévia @ Notificar Selecao O  otificar Entidade Competente

! PRONUNCIAS EM SEDE DE AUDIENCIA PREVIA

DATA DE ENVIO FORNECEDOR NOTIFICAGAO

VODAFONE PORTUGAL - COMUNICAGOES

10/09/2020 21:15
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Voltar |
J

VORTAL
Powered hv'(http://wwwm:;rtaI.blz)

APRESENTAGAO DE PROPOSTAS
SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTOS
APRESENTAGAO DE ERROS E OMISSOES ~ 28-08-2020 17:00:00

Page 1 of 1

4 11/09/2020

Portugués v
© 10:08:12 (UTC)

& Catarina Isabel Neto Faganha ~

() Gerir Prazos Gerie

02-09-2020 17:00:00
28-08-2020 17:00:00

(FALTAM 0 DIAS E 00:00:00 HORAS)
(FALTAM 0 DIAS E 00:00:00 HORAS)

(FALTAM 0 DIAS E 00:00:00 HORAS)

PRAZO DE AUDIENCIA PREVIA ESTADO AGOES

04/09/2020 00:00 - 10/09/2020 23:59  Notificado =

Notificagao de Prontncia em Sede de Audiéncia Prévia - Procedimento CP-CCP-ABS n.?
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saphetygov

Contratacao Publica saphety.com

Notificacao de Proniincia em Sede de Audiéncia Prévia - Procedimento CP-CCP-ABS n.?
07/2020.

N¢ do procedimento: CP-CCP-ABS n.2 07/2020

Designacao: Fornecimento de internet e comunicacoes fixas e moveis

Data de criacao: 10/09/2020 21:13:16

Enviado por: VODAFONE PORTUGAL - COMUNICACOES PESSOAIS S A

Municipio de Cantanhede - Vogal; Municipio de Cantanhede - Suplente; Municipio de Cantanhede - Suplente;

Destinatario(s): Municipio de Cantanhede - Vogal; Municipio de Cantanhede - Suplente; Municipio de Cantanhede - Presidente

Tipo de Notificacao: Notificacao de Pronincia em Sede de Audiencia Prévia relativamente a propostas
Assunto: Notificacao de Pronincia em Sede de Audiencia Prévia - Procedimento CP-CCP-ABS n.2 07/2020.
Anexos: VODAFONE_Municipio de Cantanhede_Pronuncia_Audiencia_Prévia_.pdf

Notificam-se V.Exas. da Pronlncia em Sede de Audiéncia Prévia pelo concorrente VODAFONE PORTUGAL - COMUNICACOES PESSOAIS,
S.A., com o seguinte contetdo:

Ex.mos Senhores

Remetemos em anexo a nossa pronincia em sede de audiencia prévia
Com os melhores cumprimentos

Vodafone Portugal SA

Estado Notificacao - 11/09/2020 08:31:37

Destinatario Estado Notificacao na Plataforma Endereco Email Estado Email
Maria Isabel Santos Cruz Nao Lida icruz@cm-cantanhede.pt %e/gg?ggzrg qu;%dfs
Joana Rocha Martins Nao Lida jmartins @cm-cantanhede.pt %e/gg?ggzrg qu;%dfs
Catarina Isabel Neto Faganha Lida cfacanha@cm-cantanhede.pt %e/gg?gggg qu;%dfs
Joao Carlos de Oliveira Machado Nao Lida jmachado @cm-cantanhede.pt %e/gg?gggg qu;%dfs
Ofélia Maria Pessoa Maia Nao Lida opessoa @cm-cantanhede.pt '1\1)9/83?29558 gqv&dﬁs

José Alberto Arede Negrao Nao Lida jnegrao@cm-cantanhede.pt v&gs%;&; Zq‘q%qzs




Municipio de Cantanhede

Tipo de Procedimento: Concurso Publico
Referéncia do Procedimento: CP-CCP-ABS n.° 07/2020
Designacdo do Procedimento: "Fornecimento de internet e comunicagbes fixas e

moveis"

Exmo. Senhor

Presidente do Juri do Procedimento,

VODAFONE PORTUGAL — COMUNICAGCOES PESSOAIS, S.A. (a “VODAFONE”), com
sede no Parque das Nagdes, Avenida D. Joao Il, n.° 36, 1998-017 Lisboa, com o numero
Unico de matricula e de pessoa coletiva 502 544 180, com o capital social de €
91.068.253,00, Concorrente no procedimento mencionado em epigrafe e nele melhor
identificada, tendo sido notificada, em 3.9.2020, do Relatério Preliminar (“RP”), nos
termos do qual o Juri do Concurso deliberou adjudicar a Proposta apresentada pela
Concorrente MEO - Servicos de Comunicagdes e Multimédia, S.A. (“MEQO”), vem,
respeitosamente, ao abrigo do disposto no artigo 147.° do Cédigo dos Contratos Publicos
(“CCP”), pronunciar-se em sede de AUDIENCIA PREVIA, o que faz nos termos e com os

fundamentos seguintes:

| - ENQUADRAMENTO

1. No Relatério Preliminar, o Juri do Procedimento (“Juri’) deliberou propor a
classificagdo da Proposta apresentada pela VODAFONE em 2.° lugar', resultado
da ordenacgao, por ordem decrescente, da classificacido atribuida as propostas das

outras Concorrentes, concretizando a sua graduagao para efeitos de adjudicagao?.

"Prego total da proposta da VODAFONE 28 236,96 €, conforme resulta da tabela do RP que se transcreve abaixo:
Total Proposta (s/IVA) | 27 39372 € l 30 682,80 € . 2B823696¢
N.? de ordem | 1.2 | 3.v | 2.
2 “(...) atendendo & andlise realizada, constata-se que a "proposta economicamente mais vantajosa na
modalidade da avaliagcdo do pregco ou custo" é a apresentada pela empresa MEO - Servigos de
Comunicacdes e Multimédia, S. A., pelo que se sugere que a adjudicagdo do procedimento em epigrafe

1
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2. A VODAFONE nao pode, com o devido e merecido respeito, concordar com tal
proposta de classificagdo, atendendo, ndo s6, ao que ficou evidenciado na sua
Proposta, mas, sobretudo, ao facto de o Juri nao ter proposto, como lhe competia,
a exclusao da proposta apresentadas pela Concorrente MEO.

3. Considerando que a proposta de exclusdo da Concorrente MEO assenta em
razoes evidentes, a presente pronuncia, até por razbes de economia processual,
fica circunscrita aos motivos que levam a que outra ndo possa ser a decisdao do
Juri que ndo seja a de excluir a proposta da Concorrente MEO.

Senao vejamos,

Il - DA EXCLUSAO DA PROPOSTA DA CONCORRENTE MEO

Il.LA — COMUNICAGOES MOVEIS

4. Na proposta da concorrente MEO os SMS a enviar para nimeros nao
pertencentes a INTRACONTA nédo sédo incluidos no plafond mensal, em
violagao do exigido no ponto 3.1. da Parte Il das Clausulas Técnicas do CE,
sendo, assim, sempre taxados de acordo com o tarifario” Extra-Plafond para
Comunicagoes” proposto pela Concorrente MEO.

5. Ora, de acordo com o ponto 3.1. da Parte Il — Clausulas Técnicas do CE (pag. 17),
a Entidade Adjudicante exige que o valor mensal a pagar para o fornecimento de
comunicagbes moveis inclua “(...) 175 (cento e setenta e cinco) minutos ou

SMS mensais (...)” (sublinhado nosso), conforme se transcreve abaixo:

3.1. Fornecimento de comunicacoes moveis, por mensalidade. que inclua:

= 105 (cento ¢ cinco) cartoes SIM, com 175 (cento e setenta e cinco) minutos ou SMS
mensais. que serao utilizados em comunicagdes para numeros ndo  pertencentes a
INTRACONTA.
6. Importando, a propdsito, notar que de acordo com o disposto no ponto 8.1, pagina
9, do Programa de Concurso (“PC”) a Entidade Adjudicante exige que a proposta

seja instruida, entre outros, com “Documentos relativos a descricao detalhada

dos servicos objeto do presente” procedimento (negrito e sublinhado nosso).
7. Do acima exposto resulta que, no caso vertente, os Concorrentes nao podiam

deixar de cumprir, no que ora releva, a inclusao na mensalidade do servigo de

seja efetuada a referida empresa, pelo valor global de 27.393,72 € (vinte e sete mil trezentos e noventa e trés
euros e setenta e dois céntimos) + IVA a 23% (...)” (cfr RP).

C2 General
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10.

1.

12

13.

14.

comunicagdes moveis de 175 SMS ou minutos a serem utilizados para numeros
nao pertencentes a INTRACONTA (adiante apenas “numeros EXTRACONTA”).
Sucede que, a proposta da Concorrente MEO, em violagdo das regras do
procedimento, nao inclui SMS para nimeros EXTRACONTA na mensalidade do
servigco de comunicacdes moveis.

Ora, a solugao proposta pela concorrente MEO, contrariamente ao exigido no
presente procedimento (em particular no ponto 3.1 da Parte Il das “Clausulas
Técnicas” do Caderno de Encargos), nao inclui SMS para numeros
EXTRACONTA na mensalidade das comunicacdes moveis.

Com efeito, no documento relativo a “Descricdo Detalhada dos Servigos” — ponto
2.3 (pag. 6) — que integra a proposta da concorrente MEO resulta clara e
inequivocamente que a solugdo proposta pela concorrente MEO néo inclui SMS
na mensalidade das comunicagbes moéveis (cfr. exigido no ponto 3.1. da Parte Il
das “Clausulas Técnicas” do Caderno de Encargos).

As SMS para numeros EXTRACONTA séo sempre taxadas de acordo com o

tarifario “Extra-Plafond para Comunicacgdes” proposto pela Concorrente MEO.

. A concorrente MEO propbe, assim, que os SMS a enviar para nimeros nao

pertencentes a INTRACONTA sejam sempre taxados a 0,02 € (cfr. Tabela
constante da pagina 10 da “Descrigdo Detalhada dos Servigos” que integra a
proposta da Concorrente MEQ)

A solucéo proposta pela Concorrente MEO nao permite a Entidade Adjudicante
usufruir, querendo, e conforme exigido no ponto 3.1 da Parte Il das “Clausulas
Técnicas” do Caderno de Encargos, de 175 SMS para numeros nao pertencentes
a INTRACONTA.

Demonstrada que esta a violagdo de termos e condi¢gdes do CE (ponto 3.1. da
Parte Il das Clausulas Técnicas do CE) na proposta da concorrente MEO, impode-
se, no caso vertente, a exclusao da proposta da Concorrente MEO, por forca
do disposto no art. 70.°, n.° 2, alinea b), ex vi art. 146.%, n.° 2, al. 0), do CCP.

I.B INTERNET MOVEL

15.

De acordo com o ponto 4.1., pagina 20, da Parte Il das Clausulas Técnicas do CE,
a Entidade Adjudicante exige “15 Gb em cada cartdo, geridos em grupo, o que da

os 150 Gb”, conforme se transcreve abaixo:
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4. INTERNET MOVEL

4.1. Internet Moével Banda Larga 10 utilizadores, com 150 Gb:

16. = 15 Gb em cada cartdo, geridos em grupo, o que da os 150 Gb.

17. Contudo, a proposta da concorrente MEO, em violagao do ponto 4.1., Parte Il, das
Clausulas Técnicas do CE, compromete-se a apenas a 75 GB, conforme se
transcreve abaixo:

“15 Gb em cartdo, geridos em grupo, o que da os 75Gb™>.

18. Impoe-se, no caso vertente, e mais uma vez, a exclusdo da proposta da
Concorrente MEO, por for¢ca do disposto no art. 70.°, n.° 2, alinea b), ex vi art.
146.°, n.° 2, al. 0), do CCP.

ll. - DAS CONSEQUENCIAS DO INCUMPRIMENTO DO CE

19. O critério de adjudicagdo no presente procedimento € o da "proposta
economicamente mais vantajosa na modalidade da avaliagdo do preg¢o ou custo
enqguanto Unico aspeto da execugéo do contrato a celebrar*", conforme estabelece
a alinea b), do numero 1, do artigo 74.°, do novo Codigo dos Contratos Publicos.

20. Dando cumprimento ao disposto no numero 3, do artigo 74.° do CCP, “(...) pois as
pecas do procedimento definem todos os restantes elementos da execugdo do
contrato a celebrar (...)™.

21. Os concorrentes estavam, assim, vinculados ao cumprimento integral dos
requisitos do CE, sob pena de exclusdo da proposta que ndo satisfaca um
qualquer daqueles requisitos.

22. Por outro lado, é exigido, atentas as regras do presente procedimento, que os
concorrentes demonstrassem no documento relativo a descricdo detalhada dos
servigos (cfr. ponto 8.1 do PC) o cumprimento dos requisitos e especificagbes

exigidos no CE.

3 Conforme resulta da pagina 7 do “Documento de Descrigdo Detalhada do Servigos” que integra a proposta
da Concorrente MEO.

4 Conforme ponto 14.3.do Programa do Concurso.

> Conforme ponto 14.3.do Programa do Concurso
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23.

24.

Ora, conforme acima ficou claramente demonstrado, o “Documento de Descri¢cao
Detalhada do Servigos” que integra a proposta da Concorrente MEO revela que a
solugdo proposta pela Concorrente MEO viola requisitos e especificagdes do CE
para a prestacdo do servico de comunicacbes moveis e para a prestacao do
servigo de internet movel.

Impde-se, assim, a exclusdo da proposta apresentada pela Concorrente MEO.

25.0ra, estando o Juri vinculado ao cumprimento das regras imperativas do

procedimento, bem como ao regime previsto no CCP, ndo poderia aquele 6rgao

deixar de propor a exclusédo da proposta apresentada pela Concorrente MEO.

26.Sobre o caracter vinculante das normas dos programas de concursos veja-se,

27.

28.

entre muitos outros, o Acorddo do TCA Sul, de 25.01.2007, Processo N.° 2205/09
(in www.dgsi.pt). Na doutrina e na jurisprudéncia existe unanimidade no sentido de
que a inobservancia de um requisito das pecas procedimentais € cominada com a
exclusao das propostas ou das candidaturas, mediante uma deciséo vinculada do
Juri do procedimento, a que este ndo se pode subtrair, uma vez que deve
obediéncia ao definido na lei e no PC.

Para Mario e Rodrigo Esteves de Oliveira, in “Concursos e outros procedimentos
de Contratagdo Publica”’, Almedina, 2011 (pag. 954), as “causas de exclusao
previstas na lei” e “os termos em que a lei se exprime a tal propoésito ndo
deixam duvidas na matéria, havendo sempre, a propodsito dos casos do
exercicio de competéncias em sede de exclusao, uma referéncia literal a um
dever de propor por parte do juri (como sucede nos arts. 121.%2 e 146.%/2 e 3)
(...) como sucede nos casos dos arts. 70.%2 (...).” — negrito nosso.

Prosseguem os ilustres Autores (obra citada, pag. 955):

“As expressdes usadas sdo portanto claras quanto ao dever em que os
orgaos do procedimento estao constituidos de, detectada numa proposta a
existéncia de uma qualquer falta ou deficiéncia subsumivel numa das
referidas normas, propor (o juri) e decretar (o 6rgao adjudicante) a exclusao
da respectiva proposta.

A vinculacdo dos o6rgaos competentes nesta matéria _nao comporta portanto

excepcoes legais no que respeita ao dever de exclusao das propostas, uma vez que

se tenham dado como existentes os respectivos pressupostos leqgais.

Proposi¢cao que vale praticamente nos mesmos termos no que respeita a

eleicao e formulagcao dos pressupostos ou causas de exclusao, s6 podendo
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29.

30.

31.

portanto funcionar como tais aqueles a que a lei ou o programa do
procedimento imputa tal efeito, sendo certo que os elementos ou factos que
integram cada um deles também estao ai especificamente indicados, mesmo
se com recurso, as vezes, a formulas gerais que, porém (em nossa opinido),
ndo tém em regra intencdo de atribuir qualquer poder discriciondrio a
entidade adjudicante.” — sublinhado e negrito nosso.

Como se demonstrou a saciedade, perante o bloco de legalidade aplicavel ao
presente procedimento, os atos do Juri, bem como do “6rgdo competente para a
decisdo de contratar’” assumem um caracter vinculado, uma vez que o quadro
legal em apreco ndo admite outra interpretacdo e aplicagdo, pelo que, neste
dominio, a uUnica decisdo valida que se impbe € a de exclusdo da proposta
apresentada pela Concorrente MEO.

Consequentemente, e atendendo a que a Proposta da VODAFONE cumpre
integralmente os critérios e objetivos definidos nas pecas do Procedimento, deve
a mesma ser classificada em 1° lugar.

A terminar, sublinhamos que, caso se mantenha proposta de decisdao do Juri, nos
seus exactos termos, o acto de adjudicacado que vier a aprovar o Relatério Final
de Anadlise das Propostas sera contaminado por todos os vicios anteriormente
assacados as decisdes do Juri, pelo que sera, igualmente, invalido e judicialmente

impugnavel.

TERMOS EM QUE:

Deve o Relatorio Final refletir o exposto na presente
pronuncia, propondo a exclusdo da proposta apresentada
pela concorrente MEO, nos termos da alinea o) do n.° 2 do
artigo 146.° ex vi alinea b) do n.° 2 do artigo 70.°, ambos do
CCP, por violagado do disposto na Parte Il (Clausulas
Técnicas) do CE, com as legais consequéncias.

VODAFONE PORTUGAL — COMUNICAGOES PESSOAIS, S.A.
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