NOTA INTRODUTORIA

Considerando que o nivel de actividade dos municipios €é fortemente
influenciado pela conjuntura econémica nacional e internacional, seria de supor que,
num contexto de crescimento da economia mundial, e face as perspectivas de
evolucao positiva da economia portuguesa, a Administracdo Central criasse condi¢fes
favoraveis ao investimento municipal em 2007, tanto mais que vai ser iniciado um novo
guadro comunitario de apoio, o designado Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
(QREN).

No entanto, em vez disso, 0s municipios véem-se confrontados com um
cenario de fortes restricdes, com a Administracdo Central a submeter as transferéncias
dos fundos municipais a novas regras cada vez mais limitativas da sua actividade e a
cercear 0 acesso ao crédito.

Mesmo aceitando que o esforco de contencdo do défice portugués é
necessario e deve mobilizar todos os agentes da administracédo publica, ndo faz muito
sentido submeter as autarquias a fortes medidas de contencdo, em contra-ciclo com a
economia mundial, cuja evolugdo vai no sentido de confirmar a tendéncia de
crescimento que ja vinha a manifestar-se em 2006. De facto, em 2006 a actividade
econdmica nos Estados Unidos, apesar do ligeiro abrandamento no terceiro trimestre,
mantém um incremento significativo, Jap&o, China, india e Russia seguem na mesma
linha, a0 mesmo tempo que a zona euro demonstra uma aceleracio expressiva.

Segundo dados da Comissdo Europeia divulgados em Novembro, o PIB na
Zona euro manteve um crescimento apreciavel no terceiro trimestre, embora inferior
aos meses anteriores, prevendo-se que no final do ano se venha a situar nos 2.6 por
cento, projectando-se ainda um crescimento moderado até 2008. Por outro lado, a
inflagdo deverd permanecer acima dos 2 por cento, continuando nesse limiar em 2007
e diminuindo ligeiramente em 2008.

Perante estes resultados e expectativas, que assentam na perspectiva de
permanéncia do preco do petréleo, as Previsées Econdmicas de Outono da Comisséo
Europeia referem que, em 2006, o défice das administracbes na zona euro devera
diminuir 0.4 pontos percentuais em relacdo a 2005, diminuicdo essa que devera

acentuar-se em 2007.



Relativamente as taxas de juro do mercado monetario do euro, estas
evidenciaram uma subida ao longo do més de Outubro, ndo se vislumbrando qualquer
sinal de modificacdo da tendéncia por parte do Banco Central Europeu.

Em Portugal, segundo valores calculados pelo Banco de Portugal, a actividade
econémica manteve-se em trajectéria ascendente, registando o indicador das
exportagcbes uma aceleracdo em Outubro, 0 mesmo acontecendo com 0 cCOnsSumMo
privado. Os Indicadores de Conjuntura revelam que, nesse mesmo més, diminuiram
as taxas de variacdo homologa do indice de Precos no Consumidor e do indice
Harmonizado de Precos no Consumidor, enquanto ao nivel do mercado de trabalho,
segundo os dados do Instituto de Nacional de Estatistica, a taxa de desemprego se
situou nos 7.4 por cento no terceiro trimestre de 2006 (7.7 no periodo homélogo de
2005).

No dominio das previsdes, aponta-se para um défice das administracbes
publicas na ordem dos 4.6 por cento do PIB durante o ano em curso, projectando-se
para 2007 uma reducdo de 0.7 pontos percentuais.

Durante os primeiros 10 meses de 2006, segundo o Boletim Mensal de Outubro
ltimo, o défice do Estado em Contabilidade Publica ascendeu a 6.047,8 milhdes de
euros, montante inferior ao do ano transacto, tendo a receita fiscal do Estado registado
um crescimento, com 0 aumento das verbas de IRS e IRC.

Quanto a despesa corrente primaria do Estado, verificou-se um crescimento
homologo de 1.8 por cento no periodo de Janeiro a Outubro, sendo de sublinhar o
facto de, segundo os dados de Setembro, as taxas de juro médias sobre saldos de
operacgdes bancdrias activas e passivas continuarem a aumentar.

De acordo com a avaliacdo do Banco de Portugal, apesar dos ajustamentos
orcamentais efectuados, a evolucao ciclica da economia portuguesa, devera continuar
a contribuir para o agravamento do défice orcamental, sendo previsivel que Portugal
venha a registar 0 mais baixo crescimento entre os 25 paises da Unido Europeia,
mantendo, pelo quinto ano consecutivo, uma variagdo do PIB inferior a observada na
area euro, embora as actuais estimativas apontem para um crescimento da economia
portuguesa de 1.2 por cento em 2006.

Trata-se de um crescimento que representa uma aceleracdo da actividade
econdmica em 0.8 pontos percentuais relativamente ao ano anterior, situacao que, de

acordo com os analistas, decorre sobretudo da forte expanséo das exportacoes.

Entretanto, parece acentuar-se a tendéncia para a contencdo do consumo das
familias, a que ndo sera alheia a subida das taxas de juro, 0 aumento da carga fiscal e

outras medidas relacionadas com as financas publicas.



Sobre o Orcamento de Estado para 2007 e o regime de financiamento das
autarquias, o que se oferece dizer € que se levantam algumas preocupacdes, tanto
mais que as transferéncias para os municipios irdo manter o valor nominal de 2005, o
gue representa uma perda real de receita. Segundo a analise da Associacdo Nacional
de Municipios, na maior parte das autarquias havera efectivamente uma descida da
sua receita, com a agravante de essa descida se verificar pelo quarto ano consecutivo,
circunstancia que conduzira a uma reducéo do investimento da Administracao Local e
gue, consequentemente, tera implicacdes negativas no total do investimento publico.

Acresce que, ao longo dos ultimos anos, se tem vindo a assistir a uma
crescente transferéncia de competéncias e atribuicbes para 0s municipios, sem que a
Administracdo Central tenha tido a preocupacéo de disponibilizar as verbas inerentes
a essas hovas competéncias e atribuicbes, cujos encargos se avolumaram
significativamente durante 2006. Pelo que se depreende das declaragbes do Senhor
Ministro da Administracdo Interna, parece que as competéncias das autarquias irdo
ser ainda mais alargadas, essencialmente nas areas da educacdo, accdo social e
saude, o que, a verificar-se, se ndo houver a respectiva comparticipacdo financeira,
pode levantar ainda maiores dificuldades a execucdo orcamental das autarquias.

Aqui chegados é oportuno dizer que se a transferéncia de competéncias e
atribuicdes da parte da Administragcdo Central para a Administracdo Local contribui
para a reducdo dos encargos do Estado e, por consequéncia, para a diminuicdo do
défice, ndo faz sentido que o aumento das despesas correntes dos Municipios seja
apontado isoladamente numa persectiva negativa. Ha que ter rigor na analise desses
aumentos, que como se tem verificado, resultam sobretudo do constante alargamento
do ambito de intervencao dos municipios para areas que eram da responsabilidade da
Administragéo Central.

Finalmente, ndo podemos também deixar de referir o acréscimo nas
contribuicbes obrigatérias para a Caixa Geral de Aposentacfes, um recurso que deve
ser entendido como um financiamento directo ao Ministério das Finangas, a0 mesmo

tempo que agrava a carga fiscal sobre as autarquias. Isto para além das inUmeras

duvidas que se levantam quanto ao endividamento da Administracdo Local, sobre o
qual subsistem algumas contradi¢cdes e omissdes que urge clarificar.

Numa altura em que nos aproximamos do inicio do futuro Quadro de
Referéncia Estratégica Nacional (QREN), existem ainda algumas indefinicbes que
esperamos ver dissipadas a curto prazo. Alias, parece-nos que, ndo estando ainda

totalmente definidos os procedimentos, seria positiva uma participacdo maior das



autarquias no processo, de forma a mitigar um pouco o modo centralista como ele esta
a ser gerido.

Posto isto, importa sublinhar que, além da aposta nos factores que, directa ou
indirectamente, favorecem o crescimento econémico e a criagdo de emprego, O
Municipio de Cantanhede propde-se prosseguir com investimentos importantes na
valorizacao da rede viaria, na beneficiacdo do parque escolar, na defesa do patriménio
e do meio ambiente, na qualificacdo urbana, na construcdo de mais e melhores
equipamentos culturais e desportivos e na implementacdo de acg¢bes de caracter
social, com destaque para o0 PROHABITA, programa que vai ser desenvolvido com o
objectivo de resolver as situacbes de grave caréncia habitacional de agregados
familiares em algumas freguesias.

Em nosso entender, a articulagédo equilibrada dos investimentos nestas areas,
estimulando simultaneamente a busca da qualidade, da inovacédo e da modernidade, é
o melhor caminho para o Municipio de Cantanhede incrementar o desenvolvimento
econdmico e promover a melhoria crescente dos padrdes de qualidade de vida no

Concelho.

Nota: Importa referir que 0s investimentos no sector do saneamento basico
continuardo a ser realizados pela INOVA-EM, no quadro das competéncias que |he
foram conferidas pela Camara Municipal em 2002. E de salientar que a Camara
Municipal prescindiu da contratacdo de um empréstimo de médio e longo prazo no
valor de 1.339.101,00 euros que lhe coube no rateio aprovado no Orcamento de
Estado de 2006, em beneficio da INOVA-EM, precisamente para investimentos desta

empresa municipal na area do saneamento basico.



