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1. INTRODUCAO

O presente documento consubstancia a terceira, e ultima, fase da prestacdo de servicos para a
elaboracdo do Programa Estratégico de Reabilitagcdo (PERU) da Cidade de Cantanhede, nos termos
do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RIRU — Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro,
alterado e republicado pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto). A republicacio em 2012 deste
diploma legal introduziu uma importante novidade relativamente ao quadro legal anterior,
nomeadamente a possibilidade de os municipios desenvolverem Programas Estratégicos de
Reabilitacdo Urbana de forma faseada, sendo o primeiro momento referente a aprovacao da
delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) e o segundo a aceitacdo da Operacdo de

Reabilitacdo Urbana (ORU) (Artigo 72 da Lei n.2 32/2012).

Dada a opg¢do do municipio de Cantanhede por esta tramitacdo faseada, a proposta de
delimitacdo da ARU da Cidade de Cantanhede, aprovada em Assembleia Municipal a 29 de
fevereiro de 2016 e publicada em Diario da Republica (22 série — N.2 67 — 6 de abril) através do
Aviso n.2 4641/2016, representou a primeira etapa deste processo. Na continuidade deste
processo o presente relatério, correspondente a segunda fase do Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana da Cidade de Cantanhede, que consubstancia a definicdo e estruturagdo da

Operacado de Reabilitagcdo Urbana (ORU) para este territério.

No presente documento sdo incorporando os conteudos previstos no RJRU (artigo 332), com uma

organizagao compartimentada em cinco capitulos, que de seguida se descriminam:

e (Capitulo 2: Concentra a informacdo de apresentagdo e caraterizacdo do espaco
delimitado pela Area de Reabilitagdo Urbana da Cidade de Cantanhede, fazendo uma
contextualizacdo social, econdmica, demografica e estrutural da area que sera alvo de
intervengao;

e (Capitulo 3: Apresenta os principais objetivos a prosseguir na Opera¢do de Reabilitacdo
Urbana tendo como orientacdo a visdo a médio prazo daquilo que se pretende para o
futuro do espaco delimitado pela ARU. Neste sentido, agregam-se as linhas de
intervengdo previstas por eixos temadticos sistematizando as areas de atuacgdo
apresentadas;

e (Capitulo 4: As acbes propostas no ambito deste processo de reabilitacdo urbana sdo
neste capitulo elencadas dentro dos eixos tematicos definidos, quer como novas

propostas quer importadas de planos anteriores com pertinéncia para a ARU;

PERU da Cidade de Cantanhede | Relatdrio Final Pagina 9
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e Capitulo 5: Esquematiza os beneficios subjacentes ao processo de reabilitacdo urbana,
aqueles que assumem uma dimens3do econdmica e/ou fiscal e os que se associam a
processos regulamentares e administrativos;

e Capitulo 6: Concentra os modelos de gestdo e execucdao da ORU com referéncia a sua

validade temporal e ao cronograma de implementacao para as acdes desenhadas.

A Operacao de Reabilitacdo Urbana materializa-se através do instrumento préprio que é o PERU.
A aprovacdo deste Plano obedece, de acordo com o artigo 172 do RJRU, a vdrias etapas. Validada
a proposta do PERU pela Camara Municipal este é remetido ao IHRU para emissdo de parecer,
nao vinculativo. Paralelamente a a¢do descrita, o projeto de operacdo de reabilitacdo urbana é
submetido a discussdo publica, a promover nos termos previstos no regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial (RJIGT), para a discussdo publica dos planos de pormenor, ou

seja de 20 dias uteis.

O ato de aprovacdo de operacdo de reabilitacdo urbana, que integra os elementos previstos nos
pontos anteriores, acontece na Assembleia Municipal por proposta da Camara Municipal, sendo
publicado através de aviso na 2.2 série do Diario da Republica e divulgado na pagina eletrénica do

municipio.
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2. AREA DE REABILITACAO URBANA DA CIDADE DE CANTANHEDE

A reabilitacdo urbana e a valorizagdo do patrimdnio existente sdo cada vez mais as linhas
norteadoras das politicas de intervengdo no territdrio. A Camara Municipal de Cantanhede ao
iniciar o processo de reabilitacdo urbana em ARU mostra-se alinhada com as politicas nacionais

e europeias vigentes.

Neste capitulo sera apresentada de forma sintética a drea delimitada pela ARU da Cidade de
Cantanhede, cujo relatério de delimitacdo foi ja alvo de aprovacdo em sede de Assembleia

Municipal, a 29 de fevereiro de 2016.

Abordar-se-4 a componente espacial da ARU, a sua abrangéncia, as fronteiras que a delimitam,
as carateristicas do seu edificado mas também a sua demografia, tendo como base as

subsecdes da BGRI resultantes dos Censos 2011.

No final do capitulo como forma de sistematizacdo das informacdes analisadas apresenta-se

uma analise SWOT (Strengths; Weaknesses; Opportunities; Threats) referente a ARU.

2.1 APRESENTAGAO DA AREA DE REABILITAGAO URBANA DA CIDADE DE CANTANHEDE

A Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) proposta diz respeito ao centro da cidade de Cantanhede
ocupando cerca de 65,5 hectares, ndo atingindo 1% da area total da Unido das Freguesias de
Cantanhede e Pocarica. A delimitacdo apresentada Inclui o nlcleo mais antigo da cidade onde
se localizam alguns dos principais equipamentos do concelho de Cantanhede. A ARU da cidade
de Cantanhede estende-se, a sul, pela Rua Padre Américo até ao limite da linha férrea, sendo a
oeste balizada pelo cemitério e pelo Parque Expo Desportivo de Sao Mateus. No limite norte a
demarcagao termina na interse¢dao da Rua Luiz Correia Martins com a Rua Eng.2 Amaro da
Costa e o ponto mais a oeste situa-se no cruzamento das ruas Dr. S& Carneiro com a Rua

Salgueiro Maia, e a Rua Herdis do Ultramar.
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Mapa 1 | Localizagdo da ARU da cidade de Cantanhede
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Projecdo Cartografica: Geodetic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89.
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MUNICIPIO pr CANTANHEDE

Fonte: GeoAtributo (2015).

2.2 DIAGNOSTICO SUMARIO DA ARU

A Area de Reabilitacio Urbana (ARU) proposta abrange o nucleo central da cidade de
Cantanhede, de seguida ird fazer-se uma breve analise s6cio demografica como forma de se

compreender melhor o territdrio e o contexto em analise.

Populagdo e familia

De acordo com os registos do ultimo Recenseamento Geral da Populacdo, estavam instalados
na ARU 1.998 individuos representando cerca de 5,5% da populagdo total do concelho. Estes
residentes integram-se em 858 familias classicas com uma distribuicdo média de 2,3 pessoas

por familia.

A semelhanca do novo paradigma demografico que ocorre no pais, pautado por um aumento
do nimero de populagdo adulta e idosa a par com a diminuicdo do numero de criangas, na
ARU da cidade de Cantanhede, tal como no concelho, predomina a classe etaria dos adultos.
Ainda assim, observa-se um numero de criangas superior a propor¢dao do concelho com
destaque para a classe entre os 0-4 anos, que no municipio ronda os 13% e na ARU estd

ligeiramente acima do nivel de 15%.
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Quadro 1 | Estrutura etaria da populagdo residente na ARU, na cidade de Cantanhede e no concelho de

Cantanhede
GRUPOS ETARIOS ARU CIDADE CONCELHO
CRIANCAS (0-14 ANOS) 15,1% 16,18% 11,97%
JOVENS (15-24 ANOS) 10,1% 11,38% 10,55%
ADULTOS (25-64 ANOS) 54,4% 55,41% 52,63%
ID0S0S (MAIS DE 65 ANOS) 20,3% 17,03% 24,86%

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecgdo estatistica).

O indice de dependéncia de jovens, que esboca a relacdo entre o numero de individuos com
menos de 14 anos e o total de populacdo em idade ativa, na cidade e na ARU ronda os 23%,
acima dos 19% que se assinalam no concelho. No que respeita a classe dos idosos, o indice de
dependéncia demonstra que o seu encargo no concelho, que se baliza nos 39%, valor mais alto

gue o registado na ARU, cerca de 31%.

A ARU da cidade de Cantanhede emerge pelo seu “rejuvenescimento”, todavia o perfil das
familias com pelo menos um elemento com menos de 15 anos que apresenta, é muito
semelhante ao da escala do concelho, cerca de 25% das familias. No patamar das pessoas com
mais de 64 anos, a ARU tem cerca de 33% das familias residentes com pelo menos um idoso

enguanto no concelho esta proporgdo é superior, ronda os 44%.

As familias que residem na ARU representam 6% do total de familias do concelho e cerca de
40% das familias com residéncia na cidade, o que atesta, como ja referido e, dada a extensdo
do concelho, da importancia do centro urbanos na paisagem concelhia. Na ARU, o numero
médio de elementos por familia é de 2,5, ndo muito distante do valor de 2,6 assumido a escala

municipal.

A estrutura familiar predominante na ARU é o nucleo familiar monoparental, a ilustra-lo 58%
do universo de familias sdo compostas por um ou dois elementos face a fatia de 38% que
integram trés ou quatro pessoas. As proporg¢des registadas na estrutura familiar do concelho

sdo em tudo similares.

A maioria das familias residentes na ARU ndo tem elementos desempregados. No entanto,
dado o perfil familiar apresentado torna-se pertinente analisar o nimero de familias com mais
do que um elemento desempregado, sdao cerca de 14 casos que correspondem a um
percentual de 1,6%. No caso da cidade, as 25 familias que tinham mais do que um elemento

desempregado traduzem-se numa proporgao de 1,1%.
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Grafico 1 | Familias classicas da ARU com elementos desempregados

11% 1%

m Familias classicas sem
desempregados

= Familias classicas com 1
desempregado

Familias classicas com + do que
1 desempregado

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecgdo estatistica).

No perimetro da ARU, do universo populacional em idade ativa, 70% dos individuos estdo
empregados, cendrio ligeiramente superior ao que se verifica a escala do concelho com 64%.
Daqui se retira que apenas uma fatia de 30% dos residentes na ARU entre os 15 e os 64 anos
nao trabalha. No computo da populagdo com mais de 14 anos, cerca de 40% dos individuos na
ARU ndo tém atividade econdmica em oposicao a fatia de 49% do concelho, ja os reformados
sdo em proporgao de 24% na ARU, rondando os 30% no concelho.

Quadro 2 | Atividade econdmica dos individuos (com mais de 15 anos) residentes na ARU, na cidade de
Cantanhede e no concelho de Cantanhede

ATIVIDADE ECONOMICA ARU CIDADE CONCELHO
I\nlelduos residentes desempregados 2% 1% 1%
a procura do 12 emprego
[nlelduos residentes desempregados 6% 59% 4%
a procura de novo emprego
Individuos residentes empregados 53% 55% 46%
::;i:,\:ﬁ:zzsresidentes pensionistas ou 24% 22% 30%
Indnvn’du.os residentes sem atividade 16% 17% 19%
econdmica (exceto reformados)

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecgdo estatistica).

Na analise por setor, a populacdo empregada demonstra a terciarizacgdo da economia e a
importancia dos servicos no panorama do emprego. No concelho o setor tercidrio é
responsavel por 66% da populacdao empregada, ja na ARU este alberga 78 % dos trabalhadores,

o que se justifica por se tratar do nucleo da cidade, sede de concelho, que contem servicos de
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centralidade elevada. O setor secundario, onde se incluem as indUstrias extrativas associadas a
exploragdo da pedra de Angd, ocupa uma fatia de 19,5% da populagdo empregada da ARU,

enquanto no concelho ascende aos 29% a proporg¢do de trabalhadores afetos a este setor.

As atividades primarias ligadas a agropecuaria (de que se destaca a producdo de vinho, ja que
uma parte do municipio pertence a denominada regido da Bairrada) ocupam em Cantanhede

5% dos ativos empregados enquanto na ARU esta dimensdo é de apenas 2%.

Grafico 2 | Distribuigdo dos individuos residentes empregados por setor de atividade na ARU

Individuos residentes empregados Individuos residentes
no sector primario empregados no sector secunddrio
2% 19%

Individuos residentes
empregados no sector terciario
79%

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecgdo estatistica).

A populagdo residente na ARU, para além da inclinagdo para o setor tercidrio demonstra
também niveis de habilitagdo mais elevados (15% dos individuos com curso superior) e menor
percentagem de analfabetismo (2%) do que no restante concelho. De forma inequivoca, no
concelho predomina o 12 ciclo do ensino basico como grau de escolaridade mais frequente, na
ARU este cendrio embora preponderante, ndo se mostra tao dispar face aos outros graus de
ensino.

Quadro 3 | Nivel de escolaridade dos individuos residentes (com mais de 5 anos) na ARU, cidade de Cantanhede e
concelho da Cantanhede

NiVEL DE ESCOLARIDADE ARU CIDADE CONCELHO
Individuos residentes sem saber ler nem escrever 2% 3% 7%
Individuos residentes com o 12 ciclo do ensino basico 24% 20% 31%
Individuos residentes com o 22 ciclo do ensino basico 12% 12% 13%
Individuos residentes com o 32 ciclo do ensino basico 18% 18% 15%
Individuos residentes com o ensino secundario 17% 17% 12%
Individuos residentes com o ensino pés-secundario 2% 2% 1%
Individuos residentes com um curso superior 15% 18% 10%
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Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecgdo estatistica).

Da populagdo a frequentar o sistema de ensino na ARU, merece destaque a parcela de
estudantes no ensino secundario cerca de 23% dos individuos que estdo no sistema de ensino,

cenario similar ao que ocorre no municipio.

Estrutura edificada/estado de conservagéo

A malha do edificado na Area de Reabilitacdo Urbana é composta por cerca de 730 edificios, o
que representa 4% do total do parque edificado do concelho. Existem na ARU cerca de 1,5
alojamentos por edificio num total de 1.230 alojamentos familiares que correspondem a 6%
do total de alojamentos familiares do municipio. Deste universo, 18% dos alojamentos da ARU

estdo vagos, propor¢do mais elevada do que os 14% que se registam na cidade e no concelho.

Em termos de dimensao, a tipologia predominante dos alojamentos oscila entre os 100 a 200
m? de drea, a semelhanca do que se verifica no concelho. As condi¢des de habitabilidade s3o

satisfatorias, existem entre 3 a 4 divisGes por alojamento em mais de % dos casos (34,5%).

Um parametro importante diz respeito a existéncia de estacionamento, neste contexto merece
referéncia o nimero de alojamentos na ARU com estacionamento para um veiculo, cerca de
37% dos alojamentos familiares, enquanto no concelho esta fatia é de 36% havendo
respetivamente 50% e 28% dos alojamentos sem estacionamento. Esta disparidade entre a
ARU e o concelho justifica-se por se tratar do centro urbano e portanto estar associado a

valorizacdo do solo e a gestdo do espaco.

Grafico 3 | Area dos alojamentos familiares na ARU

7%

10%

Alojamentos com area até 50 m2

= Alojamentos com area de 50 m2 a 100 m2

= Alojamentos com area de 100 m2 a 200 m2

Alojamentos com area maior que 200 m2

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecg¢do estatistica).

No que concerne ao estatuto dos residentes face ao alojamento, na ARU domina a ocupagédo

pelos proprietdrios em 54% dos casos, todavia o arrendamento tem muita relevancia
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acontecendo em 38% dos alojamentos, enquanto no concelho o arrendamento é uma

realidade em apenas 7,3% das habitagoes.

Os alojamentos sdo na maioria conformes com as condigdes minimas de habitabilidade
existindo apenas um alojamento ndo classicos (barracas, constru¢Ges improvisadas) na ARU,

num total de quatro na cidade e, 19 em todo o concelho.

A par do tipo de alojamento, a dotacdo de infraestruturas de qualidade é um dos parametros
importantes para aferir acerca do desenvolvimento de um lugar, o municipio de Cantanhede
tem a cerca de 99% dos seus alojamentos com disponibilidade de agua, retrete, esgotos e
banho. Na ARU este valor estd ainda mais préximo dos 100% o que evidencia condigdes de

habitabilidade cada vez mais salubres.

Existem na ARU cerca de 1,5 alojamentos por edificio, sendo um valor mais alto do que a
média no concelho, cerca de 1, o que atesta da tendéncia para a construcdo em altura no
centro urbano com cérceas mais elevadas face aos lugares de pendor mais rural do concelho.

Na ARU 85% dos edificios tém até dois pisos havendo 15% com trés e mais pisos.

Estamos perante uma malha urbana compacta, onde as construcdes localizadas a face dos
arruamentos formam um continuo construido, praticamente sem logradouro e com parcelas

de reduzidas dimensdes.

No concelho, dadas as regras de edificabilidade existentes para o solo rural, a média de

edificios com dois ou menos pisos é mais elevada, cerca de 96%.

Grafico 4 | Cérceas dominantes nos edificios na ARU

1%

14%

= Edificios com 1 ou 2 pisos

= Edificios com 3 ou 4 pisos

Edificios com 5 ou mais pisos

85%

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecg¢do estatistica).
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A tipologia de construgdo predominante é a estrutura uni-bifamiliar, em 87% dos casos, quer
em edificios isolados como em organiza¢do geminada ou em banda. Cendrio que se repete no

concelho mas com prevaléncia inequivoca dos edificios classicos isolados, numa fatia de 67%.

Grafico 5 | Tipologia dos edificios na ARU

13% 0%

= Edificios uni-bifamiliares isolados
16%
= Edificios uni-bifamiliares geminados
= Edificios uni-bifamiliares em banda
Edificios coletivos

61%

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecgdo estatistica).

A dindmica de construcdo foi mais relevante entre as décadas de 60 e 90 datando deste
periodo cerca de metade dos edificios da cidade. Destaque para o periodo entre 1971 e 1980

data que corresponde a uma fatia de quase % do edificado na ARU.

Grafico 6 | Epoca de construgdo dos edificios em presenca na ARU

3% 4% 10% <1919

= 1919 - 1945

7%
® 1946 - 1960
1961 - 1970
11% = 1971 - 1980

1981 - 1990

7%

12%
1991 - 1995

= 1996 - 2000
15%
= 2001 - 2005

23% = 2006 - 2011

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecg¢do estatistica).

Assim se percebe que a construcdo seja sobretudo baseada em parametros de modernidade,

com 72% dos edificios na ARU a apresentarem uma estrutura de betdo.

PERU da Cidade de Cantanhede | Relatdrio Final Pagina 18



&

GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITGRIO.

Grafico 7 | Tipo de materiais construtivos dos edificios em presenga na ARU

11%

m Betdo armado

= Paredes de alvenaria com placa
10%
= Paredes de alvenaria sem placa

Paredes de adobe ou alvenaria de pedra
solta

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecgdo estatistica).

Na ARU podem identificar-se vdrias situacdes de convivéncia entre construcdes de épocas
diferentes, muitas vezes com fachadas e cérceas desalinhadas, indiciando algum
desenvolvimento avulso que nem sempre se compadeceu com a matriz histérica do lugar. Este
cenario dificultou a planificacdo e o desenho urbano na articulagdo das vdrias épocas, dai que

os resquicios dessa matriz reflitam hoje alguma desarmonia.

Figura 1 | Exemplo de edificado com cérceas desalinhadas e épocas de construgdo diferentes- Largo Conselheiro
Ferreira Freire

Fonte: Recolhido pela GeoAtributo (2015).

Na perspetiva de obter uma imagem mais real sobre o edificado existente na ARU da cidade de
Cantanhede proposta, foi realizado um levantamento exterior ndo exaustivo, concretizado por
uma visita ao local. Este levantamento visou essencialmente conhecer algumas caracteristicas

da envolvente exterior do edificado da ARU, permitindo ter um conhecimento mais
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esclarecedor das necessidades de apoio e das eventuais intervengbes a realizar. Como
elementos de apoio a este levantamento recorreu-se a elementos cartograficos da ARU,
nomeadamente ortofotomapas com identificacdo do limite proposto. Assim, foram visitados
exteriormente os edificios integrantes da ARU, tendo-se procedido ao registo da identificacdo
e caracterizagdo dos edificios, o tipo de utilizagcdo (habitacdo, comércio, servicos, ...), a sua
estrutura (betdo armado, alvenaria, madeira, ...) e 0 estado de conservacdo exterior, de modo
a obter uma sintese propositiva que permitird compreender a necessidade ou ndo de
intervencao e o grau de prioridade da mesma, acompanhado por um registo fotografico dos

varios edificios.

Para a caracterizacdo do estado de conservacdo dos edificios foram consideradas cinco

categorias, nomeadamente:

— Bom: edificio com auséncia de anomalias ou anomalias sem significado

— Razoavel: edificio com anomalias que prejudicam o aspeto e que requerem trabalhos

de limpeza, substituicdo ou reparacao de facil execugdo;

— au: edificio com anomalias que prejudicam o uso e conforto e que requerem
trabalhos de correcdo de dificil execugdo e/ou anomalias que colocam em risco a
saude e a seguranca, podendo motivar acidentes sem grande gravidade e que

requerem trabalhos de corre¢do de facil execugao;

— Muito mau: edificio com anomalias que colocam em risco a saude e a seguranga dos
habitantes, podendo motivar acidentes sem grande gravidade e que requerem
trabalhos de correcdo de dificil execugdo, anomalias que colocam em risco a saude e a
seguranga, podendo motivar acidentes graves ou muito graves e/ou auséncia ou

inoperacionalidade da infraestrutura basica;
— Ruina: edificio que ndo pode ser utilizado por questdes de seguranca e/ou salubridade.

Estas categorias resultam de uma adaptacdo das categorias definidas pelo Método de
Avaliacdo do Estado de Conservagcdo de Imdveis, realizado pelo Laboratério Nacional de
Engenharia Civil (LNEC) em 2007. Tal como foi referido, os dados para este indicador foram
obtidos a partir da observacdo exterior de quatro caracteristicas principais e duas
caracteristicas secundarias, nomeadamente: estrutura, fachada da rua, cobertura e
revestimento exterior (caracteristicas principais) e corpos salientes e

caixilharias/janelas/portas (caracteristicas secundarias). Importa ainda esclarecer que se
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pretendeu constatar o estado do edificio como um todo, uma vez que se considera preferivel a

intervencdo da reabilitacdo a escala do edificio e ndo das suas partes individualmente.

Da analise dos dados recolhidos através do levantamento realizado, pode verificar-se que uma
grande parte dos edificios esta dentro do nivel bom, correspondendo a cerca de 76% do total
de edificios presentes na ARU da cidade de Cantanhede. Por sua vez, cerca de 10% dos
edificios apresentam um estado de conservacao razoavel, 7% encontram-se em mau estado de
conservacao, 6% consideram-se estar em muito mau estado de conservacao e 2% dos edificios
encontram-se em ruina. Pode assim concluir-se que cerca de 17% do edificado da ARU
necessita de uma intervencao de reabilitacdo ligeira (pintura, repara¢do do reboco, reparacdo
dos vdos, entre outros) e aproximadamente 8% carecem de uma intervencdo de reabilitacdo

profunda (estrutura, cobertura, fachada, etc.).

Grafico 8 | Estado de conservagdo dos edificios presentes na ARU da cidade de Cantanhede

2%

5%

= Bom

= Razoavel
Mau
Muito Mau

= Ruina

Fonte: GeoAtributo (2015).

O levantamento efetuado permitiu ainda constatar que os edificios mais degradados ndo estdo
concentrados numa zona especifica da cidade mas sim dispersos, distribuidos na sua maioria
pela zona central da ARU. Assim, podera declarar-se que, no que concerne ao edificado, ndo
existem zonas degradadas dentro da ARU da cidade de Cantanhede, mas sim edificios
degradados. Como referéncia as ruas que se destacam pela proporc¢do de edificios em ruina
podem enumerar-se a Rua Rancho — Os Esticadinhos, a Travessa de Sdo Jodo e a Rua Marqués

de Pombal.
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Figura 2 e 3 | Exemplificagdo de um edificio muito degradado e de um edificio em ruina

Fonte: Recolhido pela GeoAtributo (2015).

Portanto, estamos perante uma darea que apresenta, na sua maioria, um conjunto
arquitetdnico simples, sendo no edificado mais antigo que se denota um maior grau de

degradacdo e/ou de desocupagio.

Dada a existéncia de uma propor¢ao consideravelmente elevada de edificios que necessitam
de intervencdo ao nivel da reabilitagdo, quer seja ligeira ou profunda, deverd estar
constantemente presente a preocupac¢ao de ndo permitir que esta percentagem aumente, isto
é, que os edificios ndo atinjam um estado de degradagdo mais elevado. Para tal, deverao ser
disponibilizados, tanto quanto possivel, mecanismos de apoio e incentivos para que possa ser
melhorado o estado de conservacdo dos edificios, tanto nos casos em que apenas é necessaria
uma intervencdo ligeira, como nos casos em que os edificios requerem uma interven¢do mais
profunda. Analogamente, também os edificios em ruina encontram-se dispersos por toda a

ARU, ndo existindo uma zona particular de maior incidéncia.

Na freguesia de Cantanhede, 77% dos edificios foram avaliados, em 2011, como estando em
bom estado de conserva¢do e ndo necessitando de reparagBes, apenas 45 casos se

diagnosticaram em 2011 como muito degradados.
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Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a freguesia).

Os dados do INE, relativos ao ultimo Recenseamento Geral da Habitacdo (2011), mostram que
existiam, a data, um total de 18.702 edificios no concelho de Cantanhede. No que concerne ao
seu estado de conservacgdo, o INE considera cinco niveis diferentes para a sua classificacdo e
distingdo, nomeadamente: muito degradado, a necessitar de pequenas reparacdes, a
necessitar de médias reparagdes, a necessitar de grandes reparacdes e sem necessidade de
reparagao. Considerando este pressuposto, constata-se que a grande maioria dos edificios
presentes no territdrio concelhio ndo necessitam de qualquer tipo de reparagdo (74,6%), o que
pode ser considerado bastante satisfatério. Com efeito, apenas 1,3% do edificado do concelho
de Cantanhede encontrava-se, em 2011, muito degradado, 2,3% necessitava de grandes
reparagles, 5,9% carecia de médias reparagdes e 15,9% apresentava uma necessidade de

pequenas reparagoes.

Grafico 10 | Numero de edificios, por estado de conservagao, no concelho de Cantanhede
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Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo, INE (2015).
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E portanto possivel concluir que na ARU o cendrio é semelhante ao observado no concelho de
Cantanhede, na medida em que a grande maioria dos edificios presentes encontra-se sem
necessidade de reparacgdo, seguindo-se os edificios com necessidade de pequenas reparagoes.
Estd ainda patente que os edificios muito degradados e a necessitar de grandes reparagées

estdo assim em minoria, tanto na ARU da cidade de Cantanhede como no préprio concelho.

Em termos funcionais, a ARU concentra um numero significativo de estabelecimentos
comerciais e de servigos, assim como alguns equipamentos coletivos de relevo, o que decorre
do seu cardter central e polarizador. A este propdsito importa destacar a grande concentracao

de equipamentos culturais, desportivos e da administracdo publica.

Relativamente a utilizacdo dos edificios presentes na ARU da cidade de Cantanhede, foram
definidos alguns usos possiveis e recolhidos os dados sobre as atividades praticadas em cada
um deles. Importa esclarecer que os dados foram recolhidos ao nivel do edificio e ndo ao nivel
da fracdo, ou seja, considerou-se se o edificio tinha ou ndo determinado uso e ndo tanto a
predominancia desses usos. Os tipos de utilizacdo dos edificios considerados foram: habitacao,
escritérios, equipamento, industrial, servicos, comércio e armazenagem. Neste sentido,
constatou-se que na area da ARU a maioria dos edificios destinava-se a habitacdo, tanto
unifamiliar como multifamiliar, estando, contudo, também presente um nuimero consideravel
de estabelecimentos comerciais, que se localizavam sobretudo no rés-do-chdo dos edificios,
correspondendo assim edificios de uso misto. Importa ainda referir que foram registados
alguns edificios cujo uso preponderante eram escritorios e que ndo foi possivel observar a
presenca de edificios exclusivamente dedicados a armazenagem ou destinados a industria.
Ndo pode ainda deixar de ser referido o Centro Comercial Rossio, localizado na Rua Henrique
Barreto. Este espago comporta um numero elevado de lojas, sendo que cerca de metade
destas encontrava-se vazia ou em abandono e constatando-se ainda que as lojas que se
encontram atualmente ocupadas correspondem maioritariamente as lojas que confinam com

o exterior.
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Figura 4 | Interior do Centro Comercial Rossio

Fonte: Recolhido pela GeoAtributo (2015).

No que concerne ao tipo de estrutura dos edificios, ou seja, no tipo de material utilizado no
seu dimensionamento estrutural, considerou-se que poderiam existir 6 tipos de estrutura
distintos, nomeadamente: betdo armado, estrutura metdlica, estrutura mista de ago-betao,
estrutura de madeira, estrutura mista de alvenaria/betdo armado e estrutura de alvenaria.
Assim, observou-se que o tipo de estrutura presente nos edificios da ARU de Cantanhede é

maioritariamente de alvenaria e mista de alvenaria/bet3o armado.

O grafico seguinte é representativo da estrutura funcional do parque edificado acima descrita:
mostra que o peso dos edificios principalmente ndo residenciais é muito elevado (21%), sendo

muito superior a verificada ao nivel da cidade e do concelho (apenas 1 %).

Grafico 11 | Estrutura funcional do parque edificado em presenga na ARU

3%

m Edificios exclusivamente residenciais
= Edificios principalmente ndo residenciais

Edificios principalmente residenciais

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecg¢do estatistica).
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No que respeita ao estado de conservacdo dos edificios com valor arquiteténico, a Camara
Municipal desenvolveu no ano de 2012 um trabalho de levantamento dos edificios com
qualidade arquitetdnica construidos durante o séc. XX. ldentificaram-se 94 edificios como
construgGes de qualidade relevante e que, pelo seu valor patrimonial, demandam destaque e
atencdo redobrada. O universo destes edificios esta inserido no perimetro da ARU, sendo
apenas quatro as constru¢des que ndo se enquadram dentro das fronteiras da Area de

Reabilitacdo Urbana.

Mapa 2 | Estado de conservagdo dos edificios com valor patrimonial na cidade de Cantanhede
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Fonte: GeoAtributo (2015).

Salienta-se a localizagdo de mais de 1/4 dos edificios assinalados (30%) no eixo Rua Antdnio

José de Almeida, Praga Marqués de Marialva e Rua Marqués de Pombal.

Dos edificios identificados 40% s3do apontados como estando num estado de conservagao
razoavel. Requerem, por sua vez, algum cuidado 33% do conjunto que se encontra em mau
estado de conservagao. Cerca de 41% das construgdes clamam intervengbes de prioridade

urgente (29%) a muito urgente (13%).

A Rua das Mouriscas tem identificados cinco edificios de valor arquitetdnico, todos eles
avaliados em mau estado de conservagao e a necessitarem de interveng¢do urgente. A Rua
Joaquim Anténio de Aguiar alberga também seis edificios em mau estado de conservagao,

cinco dos quais referenciados para intervengdo urgente.

PERU da Cidade de Cantanhede | Relatdrio Final Pagina 26



&

GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITGRIO.

Quadro 4 | Localizagdo por ruas do numero de edificios com valor patrimonial identificados pela Cimara
Municipal de Cantanhede

LocALIZACAO

N2 DE EDIFiCIOS IDENTIFICADOS

Largo cidade do Funchal 3
Largo Conselheiro Ferreira Freire 7
Largo do Romal 1

Largo Dom Jodo 1

Largo Fonte do Ouro 2
Largo Pedro Teixeira 6
Praga Marqués de Marialva 1
Rua 5 De Outubro 8

Rua Afonso Henriques 6

Rua Antodnio José de Almeida 14
Rua das Mouriscas 5

Rua das Parreiras 1

Rua de Sdo Jodo 2

Rua do Sequeiro 2

Rua do Zambujeiro 3

Rua dos Bombeiros Voluntdrios 5
Rua dos Namorados 1

Rua Dr. Jaime Cortesdo 1
Rua General Humberto Delgado 1
Rua Joaquim Anténio Aguiar 7
Rua Marqués de Pombal 13
Rua Padre Américo 4
ToTAL 94

Fonte: Camara Municipal de Cantanhede (2012).

Vale ainda apena analisar o nimero de licenciamentos de obras particulares, sendo este um

indicador urbano que atesta acerca do dinamismo da constru¢do ou renovagdo de estruturas

de um local.
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Mapa 3 | Licenciamentos na ARU no periodo entre os anos de 2004 a 2014
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Fonte: GeoAtributo (2015).

A quantidade de processos camardarios de pedido de licenciamento na ARU tem vindo a sofrer

um decréscimo desde 2007. O ano de 2004 destaca-se pelo nimero de licenciamentos mais

relevante do periodo analisado. Neste ano foram licenciadas, no perimetro da ARU, 35

habita¢des, 27 muros e 26 anexos.

100
90
80
70
60
50
4
3
2

Total
o © o

0

Patrimdnio

2004

Grafico 12 | Licenciamentos na ARU de Cantanhede 2004-2014
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Fonte: Camara Municipal de Cantanhede.
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A ARU da cidade de Cantanhede inclui uma Area de Interesse Cultural que se traduz numa

“drea edificada do nucleo primitivo do aglomerado, integrando na sua maioria conjuntos

edificados de feicdo erudita, que pelo fato de se encontrarem ainda razoavelmente

preservados justificam a adogcdo de medidas que promovam a sua requalificacGo e

valorizagdo.”?

A lgreja de Sdo Pedro (igreja matriz de Cantanhede), localizada na Praca Marqués de Marialva,

€ o0 Unico imével na ARU (e na cidade de Cantanhede) com classificacdo “de interesse publico”.

Na classificagdo estd incluido também o seu recheio artistico quinhentista. O imdvel encontra-

se em bom estado de conservagdo destacando-se dos edificios que a ladeiam pela sua cota de

implantagdo ligeiramente superior a zona envolvente.

Mapa 4 | Patrimdnio arquiteténico classificado e ndo classificado na cidade de Cantanhede
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Fonte: GeoAtributo (2015).

Para além deste edificio, na ARU existem um conjunto de imodveis de interesse que, embora

nao classificados, tém um valor patrimonial de relevo, fazendo-os merecer referéncia e

cuidado extra na preservacdo. Aqui se incluem os Pagos do Concelho, a casa dos Bogalhos ou

! Artigo 172: Areas de Interesse Cultural, pag 11. In 12 Revisdo do PDM de Cantanhede- Regulamento. Revis3o 04.

Maio 2015
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ainda Casa Municipal da Cultura. Este ultimo constitui a mais importante moradia nobre da

cidade de Cantanhede, uma casa solarenga do séc. XVIII.

Figura 5 | Casa dos Bogalhos - Imével de interesse municipal

Fonte: Recolhido pela GeoAtributo (2015).

O patrimonio arqueoldgico da cidade refere achados em dois pontos. O primeiro junto a igreja
matriz, a esquerda da entrada principal, onde foram encontradas ossadas humanas que
indiciam a existéncia de uma necrépole anterior a 1693. O outro local aponta a drea de
instalacdo do atual cemitério onde, nos finais do século XIX constituindo um achado isolado, se
identificou um machado de pedra, polido, feito em anfibolite, que se estima remonte ao

periodo da idade do bronze e idade do ferro.

Condigoes de circulagdo e mobilidade

A cidade de Cantanhede exibe uma estrutura urbana de forma radial, com centro na Praga
Marqués de Marialva. Na ARU a malha rodoviaria urbana é particularmente densa, com ruas
muitas vezes estreitas ou de percurso sinuoso e, em alguns casos com vias de sentido Unico. A
dimensdo exigua dos eixos, agravada pela existéncia de habita¢des laterais, dificulta a criagdo
de passeios ou de baias de estacionamento ao longo das ruas. E ainda motivo de alguns

congestionamentos pontuais e de demoras no trafego automaével.

Dois dos eixos nacionais que servem o concelho cruzam-se na cidade de Cantanhede,
nomeadamente a EN234 e a EN335 que liga, no caso da primeira, a Coimbra e Mealhada e, no
caso da segunda, Aveiro a Montemor-o-Velho. Estes dois eixos mostram-se como artérias que
assumem fun¢bes de protecdo da cidade do trafego de atravessamento servindo também

como canais da circulagdo com origem ou destino em zonas exteriores ao centro urbano.
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O municipio dispde de um Projeto de Mobilidade Sustentavel desenhado pelo Laboratério de
Urbanismo e Transportes do Departamento de Engenharia Civil da Universidade de Coimbra

onde se classifica a malha rodovidria da cidade em quatro niveis:

I As vias arteriais que correspondem aos dois eixos nacionais mencionados;
II.  Vias distribuidoras principais que visam escoar o transito dos dois trogos principais
(aqui se inclui o eixo Rua dos Bombeiros — Praga Marqués de Marialva);
lll.  Vias distribuidoras locais que visam distribuir trafego dentro de cada uma das zonas
urbanas;

Iv. Vias locais.

Mapa 5 | Principais eixos viarios na ARU de Cantanhede
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Fonte: GeoAtributo (2015).

Atravessando a ARU e o coragdo da cidade, a Praca Marqués de Marialva, uma das ruas com
maior trafego automaovel é a Rua dos Bombeiros que, por essa razdo, se mostra como uma das
vias onde o municipio tem centrado atengdes, tentando minorar os conflitos automadvel/pedo
através da aplicagdo de restri¢cGes a circulacdo dos veiculos e da alteragao de revestimentos
superficiais do pavimento (quer em termos de cor como de textura). Existem ainda nesta rua

trés plataformas elevadas para passagem de pedes.

A ARU, localizada no ponto central da cidade, é por isso maior alvo de congestionamento. A

refor¢a-lo o facto de o anel circundante a cidade ainda ndo estar completo, o que obriga a que
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algumas circulagGes tenham obrigatoriamente de ser feitas pelo centro da cidade. No entanto
embora os padrées de trafego neste espago estejam acima do ideal, ndo se refletem em niveis

de insegurancga ou congestionamento relevantes.

A circulagdo de veiculos pesados na ARU e na cidade é residual, apontando-se que os veiculos

comerciais pesados de média dimens3o assumam um peso de 3,8% face aos veiculos ligeiros?.

O Projeto de Mobilidade Sustentdvel de Cantanhede, referindo-se a um estudo elaborado pela
Faculdade de Ciéncias e Tecnologias da Universidade de Coimbra (FCTUC) em 2004, avalia que
cerca de 4.600 deslocag¢des no concelho tém como alvo a cidade de Cantanhede no intervalo
entre as 7h30 e as 10h30, calculando-se que aproximadamente 2.800 se destinam ao centro
da cidade (60% do total). Em sentido contrario, estima-se que, das viagens de saida da cidade
de Cantanhede durante o mesmo periodo, sensivelmente 1.075 trajetos tém como local de

origem o centro da cidade (46% do total)

O estudo da FCTUC reforga a ideia da centralidade do espaco envolvente a Pragca Marqués de
Marialva representando o grande polo de origem e atracdo de viagens realizadas ou geradas

dentro da cidade.

Como local de maior dinamismo humano e trafego automével, aqui se concentram por isso
trés parques de estacionamento no conjunto com cerca de 330 lugares. Para além destes, a
generalidade das ruas na ARU possuem, ou possibilitam, lugares de estacionamento ao longo
da via publica. Por vezes, tal oferta ocorre mesmo onerando a fluidez do trafego automovel

e/ou a existéncia/qualidade das infraestruturas pedonais.

2 Projeto de Mobilidade Sustentavel do concelho de Cantanhede

PERU da Cidade de Cantanhede | Relatdrio Final Pagina 32



&

GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITGRIO.

Figura 6 | Estacionamento proibido - Rua das Mouriscas

Fonte: Recolhido pela GeoAtributo (2015).

Deve referir-se que 43% dos alojamentos ndo dispdem de estacionamento o que reforga a
utilizacdo dos lugares de aparcamento ndo apenas pelos visitantes como também pelos

moradores.

Em média, de acordo com o Projeto de Mobilidade Sustentavel de Cantanhede, a oferta de
estacionamento na ARU é suficiente face a procura, com uma resposta satisfatéria. Todavia a

sua distribuicdo pode, nem sempre, corresponder as necessidades dos utilizadores.

A cidade conta, desde 2004, com uma linha de transportes publicos urbanos que esteve
assente apenas num percurso que atravessava a ARU nos dois sentidos. Em janeiro de 2016
foram ampliados os servigos de transporte para trés linhas de transporte, desde o centro da
cidade, que abrangem alguns dos pontos com maior dinamismo humano do centro urbano: a
verde, para a zona industrial e o Biocant; a azul, com passagem pela Escola Secundaria e pelas
grandes superficies comerciais; e a vermelha, que tem como polos principais a urbanizacdo
Vila d’Alba e a Escola Pedro Teixeira. O servico de transportes urbanos de Cantanhede mudou

de nome, tomando a designacgao atual de URB IN.

No que concerne as deslocacdes a pé, e dada a orografia do espaco da ARU, esta é uma op¢ao
para muitos dos residentes. A rede pedonal na ARU de Cantanhede apresenta niveis de
qualidade razoaveis, existindo casos, como ja mencionado, de inequivoca preocupagdo de

ajustamento das vias a circulagdo pedonal.

PERU da Cidade de Cantanhede | Relatdrio Final Pagina 33



&

GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITGRIO.

Todavia na ARU algumas caréncias podem ser referidas, como a auséncia de passeios, ou a
existirem sdo-no de forma descontinua como sucede na Rua Arcebispo Primaz por
contingéncias de estacionamento automédvel. O mesmo cendrio se repete noutras vias que,
pela sua exiguidade, sdo alvo de constrangimento a circulagdo mista de pedes e automoveis,
sdo disso exemplos a Rua de S3o Jodo, a Rua das Parreiras, a Rua Joaquim Anténio de Aguiar e

a Rua Dr. Jaime Cortesao.

Figura 7 | Exemplo de constrangimento a circulagdo pedonal por falta de passeio- Rua Dom Afonso Henriques
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~ 8

ﬂ]
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4

Fonte: Recolhido pela GeoAtributo (2015).

No que respeita a rede ciclavel, merece referéncia o projeto de criagdo de uma ciclovia que

estabelecerd a ligacdo entre o centro da cidade e a zona industrial de Cantanhede.

Embora com um desenho convidativo a utilizagdo da bicicleta nas desloca¢des, a realidade é
que na ARU, o trafego ndo motorizado de duas rodas assume uma importancia reduzida na
mobilidade local (estima-se que apenas 1.2 % das viagens de entrada e saida da cidade sdo
feitas usando a bicicleta®). Verifica-se ainda a auséncia de vias formais e infraestruturas de
apoio, pelo que a alternativa de circulagdo pelas vias pedonais ndo é valida, tendo em conta as
caracteristicas anteriormente descritas. A facilidade no acesso automédvel e a ocorréncia de
varios pontos de conflito entre a circulagdo de bicicleta e a circulagdo automdvel contribuem

para o parco uso do velocipede.

3 Projeto de Mobilidade Sustentavel do concelho de Cantanhede
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Figura 8 | Utilizagdo da bicicleta e situagdo de estacionamento proibido — cruzamento Rua Dom Afonso Henriques
e Travessa. Dom Afonso Henriques

Fonte: Recolhido pela GeoAtributo (2015).

Mesmo sendo uma cidade pequena de tracado plano, nos movimentos pendulares a
circulagdo automdvel continua a ser a mais frequente. Numa fatia de 72% dos casos o
automoével é a opcao escolhida por quem viaja na freguesia de Cantanhede para trabalhar ou

estudar, havendo apenas 18% das situacées em que a deslocacdo é feita a pé.

Utilizou-se esta informacdo a escala da freguesia, pelo que os dados apresentados referem-se

a toda a freguesia de Cantanhede.

A duracdo média dos movimentos pendulares da populacdo residente no concelho de
Cantanhede empregada ou estudante, é de 16,55 minutos subindo para os 17,50 quando se

reporta apenas ao meio de transporte individual.

Grafico 13 | Meio de transporte utilizado nos movimentos pendulares (freguesia. de Cantanhede)
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Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a freguesia).
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Infraestruturas e Espag¢o Publico

Na cidade, a totalidade da area urbana estd coberta por sistema de drenagem e saneamento.
A ARU considera-se por isso bem estruturada neste campo com coletores instalados em todos
0s eixos viarios e duas eletrobombas que servem a cidade, uma localizada na Rua 12 de Maio e

a outra na rua Chao do Conde junto ao hipermercado Continente.

Mapa 6 | Infraestruturas de saneamento na cidade de Cantanhede

INFRAESTRUTURAS DE SANEAMENTO

LEGENDA

-30882 39382 -38882 38382

[JARU de Cantanhede
~ Coletores
@ Electrobombas

FONTE:

Instituto Geografico Portugués (2012).
Camara Municipal de Cantanhede (2016).

| Projeclio Cartogréfica; Geodetic Reference System 180,
Transversa de Mercator, ETRS 89

Municipio de Cantanhede DATA DE ELABORACAD:

H DEZEMBRO DE 2015

MUNICIPIO 5t CANTANHEDE

Fonte: GeoAtributo (2015).

No que respeita ao sistema de recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos estd definida
a existéncia de equipamentos de deposicao de residuos urbanos indiferenciados a uma
distancia inferior a 100 metros do limite dos prédios na drea urbana, situacdo que é cumprida

na generalidade da ARU com a existéncia de contentores amiide em varios locais.

A INOVA-EM tem, adicionalmente, procedido ao incremento da recolha dos residuos na feira

semanal no Largo de Sdo Mateus, e junto dos comerciantes na cidade de Cantanhede.

A cidade apresenta uma quantidade satisfatdéria de ecopontos, cerca de 16 na ARU e 43 no
perimetro urbano, com particular concentracdo nas transversais da Rua dos Bombeiros
Voluntarios, tratando-se, como mencionado de um dos pontos com maior dinamismo da

cidade.
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Mapa 7 | Localizagdo dos pontos de recolha de residuos sélidos na ARU e na cidade de Cantanhede

onez oz el ol INFRAESTRUTURAS DE RECOLHA DE
‘ . e S\ S RESIDUOS SOLIDOS

LEGENDA:

75950
75850

[JARU de Cantanhede
@ Contentores
@ Ecopontos

75450
75450

74950
74950

FONTE:

Instituto Geografico Portugués (2012),
Camara Municipal de Cantanhede (2015).

Projecdo Cartogréfica: Geodetic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89

Municipio de Cantanhede DATA DE EL ABORAGAG!

: DEZEMBRO DE 2015
g s 1
= MUNICIPIO or CANTANHEDE

Fonte: GeoAtributo (2015).

O centro urbano esta devidamente fornecido quer do ponto de vista do aprovisionamento
elétrico aos edificios quer de iluminagdo publica. Ressalve-se que aqui, a semelhanga do que
ocorre em todo o concelho, em prol da eficiéncia energética, procedeu-se a desativagdo

seletiva de algumas luminarias consideradas desnecessarias.

O trogo entre a rotunda do Marqués de Marialva e o Largo Candido dos Reis foi recentemente
intervencionado com iluminagdo publica com sistemas LED o que, para além da poupanga

energética, se refletiu na melhoria da visibilidade noturna.

A drea em estudo concentra equipamentos coletivos de diversas tipologias (administrativos,
sociais, de ensino, culturais ou desportivos), assumindo especial destaque aqueles que
apresentam uma area de influéncia de escala regional, como é o caso da Expofacic (que se
realiza no Parque Expo Desportivo de Sdo Mateus), e municipal, nomeadamente os Pagos do
Concelho (Camara Municipal), o Tribunal Judicial, a Casa Municipal da Cultura, o Quartel dos
bombeiros, o Hospital Arcebispo Jodo Crisdstomo e o posto da Guarda Nacional Republicana,

mencionando apenas alguns.

Como evidencia o Mapa 8 é possivel identificar na area em estudo zonas de maior
concentra¢do de equipamentos coletivos, que pela sua tipologia se assumem como polos

geradores de fluxos, com relevo, dentro da ARU, para o eixo desde a rua dos Bombeiros
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Voluntarios até a Praca Marqués de Marialva e, fora da ARU, para a rua Padre Américo, zonas

gue concentram equipamentos escolares, de salde e desportivos.

Mapa 8 | Localizagdo dos equipamentos coletivos na cidade de Cantanhede
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Transversa de Mercator, ETRS 89

Municipio de Cantanhede

MUNICIPIO 5 CANTANHEDE

DATA DE ELABORACAQ:

DEZEMBRO DE 2015

Fonte: GeoAtributo (2015).

No setor este da ARU e da cidade de Cantanhede emerge uma faixa com alinhamento norte —

sul onde se incluem vdrios equipamentos desportivos: as piscinas, o campo de ténis, o poli

desportivo ou o parque verde de Sdo Mateus. (Mapa 9)

Para além da vertente desportiva também se insere neste alinhamento de equipamentos o

Parque onde se realiza anualmente a EXPOFACIC - Feira Agricola, Comercial e Industrial de

Cantanhede. Este é um certame anual que promove a divulgacdo da economia e dos produtos

locais que se destaca no plano nacional atraindo cada vez mais visitantes.

Reforgando a aposta na melhoria da qualidade do evento e das infraestruturas que o acolhem,

prevé-se uma intervencdo de valorizacdo do Parque de S. Mateus, preparando o local ndo sé

para esta feira mas, dotando-o de condi¢es que permitam a sua polivaléncia e a instalagdo de

expositores ao longo de todo o ano.

A existéncia de espagos verdes mostra-se como um parametro de sustentabilidade urbana que

serve diversas fungGes, tanto do ponto de vista recreativo e lidico como no plano ambiental,

melhorando significativamente a qualidade de vida dos cidad3os.
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Os espacos verdes localizados na ARU sdo principalmente largos que servem simultaneamente
de pontos de interseccdo entre vias e de locais de fruicdao e lazer. "De concegbes idénticas
todos eles denotam caracteristicas de uso coletivo com estrutura arboérea e mobilidrio urbano
complementar a sua utilizagdo ludica, propiciando a sua utilizagcGo pelos vdrios escalbes

etdrios.” (Camara Municipal de Cantanhede?)

Estes locais tém vindo a ser alvo de intervencdo e arranjos paisagisticos orientados o que

permite uma manutencao da qualidade do espaco durante todo o ano. (Mapa 9)

A Praca Marqués de Marialva, com a existéncia de mobilidrio urbano (bancos e um repuxo ao
centro) é o exemplo de um espaco arborizado que se apresenta em 6timo estado de
conservacdo/manutencdo, sendo um ponto central na cidade é usado como ponto de

passagem e de paragem de muitos transeuntes.

Igual fungdo tem o Largo Candido dos Reis oferecendo ainda um parque infantil para além do

espaco ajardinado.

O Largo Pedro Teixeira e o Largo Dom Jodo Crisdstomo sdo outros exemplos de espacos
ajardinados em bom estado de conservacgdo e que permitem harmonizar o espaco urbano com

apontamentos naturais.

O parque urbano de Sdo Mateus é o espaco verde por exceléncia da cidade, um local de estada
aprazivel e com mobilidrio urbano que apela ndo sé a fruicdo da natureza como a pratica de

exercicio fisico.

4 sitio da Camara Municipal de Cantanhede:
http://www.cm-cantanhede.pt/mcsite/Content/?MID=2&ID=823&AID=7&MIID=446&n=446 ( acedido em 16-11-
2015)
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Mapa 9 | Localizagdo de areas verdes e zonas publicas ajardinadas na cidade de Cantanhede
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I Espacos verdes e 4reas pliblicas ajardinadas
Nome

- Praga Marqués de Marialva

- Largo Conselheiro Ferreira Freire

- Envolvente edificio das Financas

- Largo Pedro Teixeira

- Largo Candido dos Reis

- Envolvente da Igreja de Sdo Mateus
- Parque de Sao Mateus

- Largo Dom Jo3o Criséstomo

® N O s e

FONTE:

Instituto Geografico Portugués (2012),
Camara Municipal de Cantanhede (2015).

Projecéo Cartogréfica: Geodetic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89

Municipio de Cantanhede DATA DE EL ABORAGAG!

DEZEMBRO DE 2015
i

MUNICIPIO 5r CANTANHEDE

Fonte: GeoAtributo (2015).

Magalhdes (1992)° defende a existéncia dos espacos verdes urbanos ndo apenas como

elementos pontuais decorativos, mas antes como elementos essenciais que assumem papel

relevante na estrutura da malha urbana. Na mesma obra da Direcdo-Geral do Ordenamento

do Territério (DGOT) apresenta-se um pardmetro quantitativo minimo de 20m?/habitante e

10m%habitante para as estruturas verdes principal e secunddria respetivamente.

5 Magalh3es, M. R. (1992) Espacos verdes urbanos, DGOT- MPAT, Lisboa
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Andlise SWOT

Do que ficou exposto, e como forma de resumir a informagdo apresentada neste capitulo de
diagndstico, optou-se por uma analise do tipo SWOT (Strengths; Weaknesses; Opportunities;
Threats) sintetizando as principais Oportunidades, Fraquezas, Ameacas e Forgas no espaco da

ARU da cidade de Cantanhede:

Quadro 5 | Analise SWOT para o espago da ARU da cidade de Cantanhede

FRAQUEZAS FORCAS

e Atravessamento do ntcleo urbano por dois eixos | ©  Oferta de equipamentos e servicos;

virios de nivel hierarquico principal; e Tecido empresarial em franco crescimento:

e Circulagio pedonal e rodoviéria pouco segurano | ®  Territdrio com pouco declive;

atravessamento do nucleo urbano; e  Forte dindmica do terceiro setor.

e  Primazia do automével em quase todos os eixos | ®  Edificado em Bom estado de conservagdo;
do centro urbano; e Virios edificios de valor arquiteténico
e  Baixa qualificagdo da populagdo. relevante;
e Redes de saneamento e de recolha de
residuos bem organizadas;
e  Rede de transportes publicos que abrange os

pontos mais importantes da cidade.

AMEACAS OPORTUNIDADES

e Envelhecimento populacional; e EXPOFACIC como evento de destaque no

e Influéncia polarizadora das cidades vizinhas; contexto da regido;

e Ndmero de edificios vagos. e Aposta na exceléncia e inovagdo local assente
no espago do BIOCANT PARK e que se reflete
no centro urbano.

e Elevado afluxo de pessoas que diariamente se

deslocam a cidade para trabalhar/estudar.

PERU da Cidade de Cantanhede | Relatdrio Final Pagina 41



a9
GEOATRIBUTO

2.3 COMPATIBILIDADES COM AS OPCOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO MUNICIPAL

Como foco transversal das politicas de ordenamento do territdrio, a reabilitacdo urbana é
referida nos diferentes Instrumentos de Gestdao Territorial que definem as politicas sobre a

intervencao no territério.

No Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT) a coesdo territorial e
a valorizacdo do patrimdnio cultural sdo algumas das orientacGes estratégicas apontadas e,

para as quais, a reabilitagcao urbana também concorre.

Estes principios sdo vertidos em todos os instrumentos de hierarquia inferior nomeadamente
os instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal. Na area de intervencdo delimitada

pela ARU a atuagdo deve ser concertada com instrumentos seguintes:

Plano Diretor Municipal- PDM

As orientacGes estratégicas do PDM preveem a salvaguarda do patrimdnio cultural bem como
a diminuicdo da fragmentacdo territorial, estes pressupostos podem verter no processo de
reabilitacdo urbana embora ndo o refiram diretamente. O mesmo ocorre nos objetivos deste

Plano.
Constituem objetivos gerais do PDM de Cantanhede:

a) A reestruturagdo espacial do territdrio municipal, atendendo as diferentes dindmicas de
povoamento, de forma a evitar a fragmentagdo territorial e preservar a identidade

concelhia;

b) A protecdo do ambiente e a salvaguarda do patrimdnio paisagistico, histérico e cultural

enquanto valores de fruicdo pelos municipes e base de novas atividades econémicas;

A ARU encontra-se maioritariamente classificada na Planta de Ordenamento do PDM como
area “Urbana central”. A delimitacdo da ARU estende-se ainda a sul para uma area de cariz
“Urbanizavel Residencial” e, em pontos residuais localizados a oeste e nordeste, para solos

classificados como “Urbanos residenciais”, tal como se observa no Mapa 10
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Mapa 10 | Categoria do solo da ARU e espaco envolvente de acordo com Planta de Ordenamento Classificagdo e
Qualificagdo do Solo (Revisdo do Plano Diretor Municipal de Cantanhede).
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(Bl Urbano Residencial 2
Bl Urbanizavel Residencial

FONTE:

Instituto Geografico Portugués (2012),
Camara Municipal de Cantanhede (2015).

Projecéo Cartogréfica: Geodetic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89

Municipio de Cantanhede DATADEE A0

i DEZEMBRO DE 2015
i

MUNICIPIO or CANTANHEDE

Explicam-se seguidamente as quatro tipologias abarcadas pela delimitacdo da ARU:

a) Espagos centrais

Esta categorizacdo indica a concentracdo de fungdes de centralidade elevada que se traduz no

nimero de servicos/atividades aqui disponibilizados. Neste local estd subjacente a ideia de

“conservagdo dos elementos arquitetonicos e construtivos que contribuam para a

caraterizagdo patrimonial da imagem urbana do local (...)

Sao admitidas atividades complementares e compativeis com a habitagdao, em edificio préprio

ou plurifuncional, designadamente: comércio,

equipamentos, industria,

empreendimentos turisticos, recintos de espetaculos e divertimentos publicos.

b) Os Espagos Residenciais

Esta classe subdivide-se nas seguintes subcategorias:

6 Artigo 172 Areas de Interesse Cultural, pag. 30. In: 12 Revisdo do PDM de Cantanhede- Regulamento. 04 de Maio

2015
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a) Areas residenciais de Tipo 1;
b) Areas residenciais de Tipo 2;
c) Areas residenciais de Tipo 3.

As dreas residenciais de Tipo 1 e Tipo 2 que se incluem na delimitagcdo da ARU correspondem a
areas consolidadas ou em vias de consolidagao, ocupadas predominantemente com fung¢oes
residenciais onde se pretende reforcar a centralidade urbana como ndé da rede urbana

municipal, podendo acolher outros usos desde que compativeis com a utilizacdo dominante.

c) Espacgos urbanizaveis

O solo urbanizavel integra as dreas necessdrias para a expansdo dos aglomerados urbanos,
onde se visa a criacdo de uma estrutura urbana ordenada e devidamente infraestruturada,
podendo ser objeto de transformacdo em solos urbanizados mediante a elaboracdo de
instrumentos de planeamento adequados, nomeadamente Planos de Pormenor e Unidades de

Execucao.

No caso da ARU da cidade de Cantanhede os Espacos Residenciais urbanizaveis integram as
areas destinadas predominantemente a func¢Bes habitacionais que, ndo possuindo ainda as

caracteristicas de solo urbanizado, se prevé que as venham a adquirir.

Planos Municipais de Ordenamento do Territorio- PMOT

A delimitagdo da ARU da cidade de Cantanhede estd ainda abarcada por outros quatro planos

municipais com os quais os pressupostos de reabilitacdo se devem coordenar:

— Plano de Urbanizacdo da cidade de Cantanhede, publicado pela Resolu¢do de Conselho
de Ministros n27/2000, a 4 de margo, alterado (12 alteracdo) pelo Aviso n.2 6343/2010,
de 26 de margo e retificado (12 Retificacdo) pelo Aviso n.28846/2010, de 4 de maio;

— Plano de Pormenor da Zona Sul de Cantanhede, publicado pela Declaracao n215-09-92,

de 28 de janeiro;

— Plano de Pormenor da Quinta de S. Mateus, publicado pela Resolucao do Conselho de

Ministros n255/2004, de 24 de abril;
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— Plano de Pormenor de Alinhamentos e Cérceas da cidade de Cantanhede, publicado

pelo Aviso n228561/2008, de 28 de novembro;

Mapa 11 | Planos Municipais de Ordenamento do Territério
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] p ; % \ DO TERRITORIO
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FONTE:

Instituto Geografico Portugués (2012),
Camara Municipal de Cantanhede (2015).
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Fonte: GeoAtributo (2016).

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Cantanhede- PEDU

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Cantanhede, enquanto instrumento de
programacdo de politica urbana, permitira ao Municipio aceder a mecanismos de
financiamento (reembolsavel e ndo reembolsdvel) para projetos no ambito da regeneracdo e
reabilitacdo urbana, da mobilidade urbana e da qualificagdo de comunidades desfavorecidas,

designadamente no ambito do Portugal 2020

Este programa define num dos seus eixos (Eixo 2) a tdnica de atuagdo na reabilitagdo urbana.
Sob a designagdo Sustentabilidade & Eficiéncia prevé a “promocgdo da reabilitagéo urbana dos
centros urbanos, focada no edificado e na qualificagdio do espago publico e infraestruturas; o
fomento dos processos de regeneragGo urbana nas suas dimensdes econdmica, social, cultural
e ambiental e a Promogdo do mercado de arrendamento habitacional apostando na melhoria

do ambiente urbano.”
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3. OPCOES ESTRATEGICAS DA ORU DA CIDADE DE CANTANHEDE

As estratégias defendidas no programa europeu de ordenamento do territério sdo inequivocas
quanto ao futuro das cidades europeias tracando uma aposta clara na requalificacdo dos

espacos, do patrimdnio existente e dos nucleos centrais.

Enquadrados nesta tematica, Portas et All (2007) referem que «apesar das insatisfagdes que o
seu estado provoque, a cidade herdada, também monocéntrica, compacta ou continua, é
consensualmente considerada como patrimdnio a conservar ou revitalizar nas suas diferentes
componentes-social e cultural, mas também infraestrutural e econdmica- ainda que subsistam
divergéncias sobre os sentidos e usos da sua renova¢do, sendo sintomdtica a posi¢Go
dominante que recentemente ocupa nas agendas politicas e nas prioridades da interven¢do
publica- ainda que o peso relativo da sua populagcdo permanente ou da atividade e emprego

centrais possam continuar a decrescer»’

Considerando estas premissas no caso do centro urbano de Cantanhede o Municipio prevé
uma intervencdo holistica, que inclua para além do edificado a requalificacdo dos espacos
publicos, permitindo desta forma o fomento da atividade econdmica e a inversdo da perda

demografica de equipamentos e infraestruturas.

3.1 PRIORIDADES E OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE REABILITACAO URBANA

A Area de reabilitagdo urbana da cidade de Cantanhede, aprovada em sede de Assembleia
Municipal a 29 de fevereiro de 2016, tem como principais propdsitos os que de seguida se

enumeram:

A — Reabilitar e requalificar o patriménio com interesse cultural, garantindo a

promocao da sua protecao e valorizagao.

B — Promover a reabilitacio dos edificios degradados ou funcionalmente
desadequados e incentivar as intervencGes de reabilitacdo e de qualificagdo do tecido urbano

em geral.

C — Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradacao.

7o PORTAS, Nuno; DOMINGUES, Alvaro e CABRAL, Jo3o- Politicas Urbanas: Tendéncias, estratégias e

oportunidades. Ed 42. Lisboa. Fundagdo Calouste Gulbenkian. 2007. ISNB 978-972-31-1061-6
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D - Requalificar os espagos de usufruicdo publica em particular os espagos verdes, os
espacos urbanos e os equipamentos de utilizacdo coletiva, promovendo e fomentando os

espacos de socializagdo intergeracional, ambientalmente sustentaveis e acessiveis a todos.

E — Recuperar espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu
potencial de forma a atrair fungdes urbanas inovadoras e competitivas, capazes de revitalizar o

tecido econdmico, em especial o comercial e empresarial.

F — Afirmar o Centro Urbano da Cidade de Cantanhede, reforcando e consolidando a

sua centralidade no sistema urbano municipal.

G - Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor
gestdo da via publica e dos demais espacos de circulacdo e da convivéncia dos demais modos

de utilizacado

H - Promover a melhoria das acessibilidades para os cidaddos de mobilidade

condicionada

3.1 VisAo A LoNGo PrRAZO

Os objetivos apresentados pretendem, para além da introducdo e refor¢o de novos conceitos
de mobilidade, gestdo do patrimdnio e vivéncia do espago publico, a concertagdo com as
dindmicas sociais e econdmicas ja existentes no centro urbano. A interven¢do tem como
intuito a afirmagdo do nicleo central de Cantanhede como um espago jovem que capte novos

residentes invertendo a tendéncia de perda demogrifica.

Uma cidade que marque pela inovacdo e pelo dinamismo econédmico, numa simbiose entre o
histérico e o contempordaneo. A verdade é que estas linhas assentam em fendmenos
interdependentes, a dindmica de rejuvenescimento ndo acontecera como consequéncia
imediata da melhoria no espaco edificado, é necessdria uma dinamica econémica, condi¢bes
atrativas e uma oferta de servicos que alavanque/acompanhe essa atracdo para a fixacdo dos

jovens.

Por outro lado a dindmica do investimento privado sé acontecera se houver um espago publico

convidativo e uma envolvente demografica que o justifique.

Este é por isso um processo de inter-relagdo, onde concorrem diversos fatores que se

entrecruzam como causa e consequéncia.
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A intervencdo deve portanto acontecer em varios patamares de atuacdo: Fisico/Estrutural,

Econémico e Social/Demografico

Investimento

Publico
Aumento da Dinamizagdo do
atratividade do mercado de
lugar arrendamento
Diversificacdo dos Fixacdao de
servigos populagdo jovem

Investimento
privado

A concertacdo destas ideias concorre para um conceito geral daquilo que se pretende alcancar

para o centro urbano de Cantanhede no horizonte de implementa¢dao da ORU:

Dotar a cidade de um perfil mais jovem, inclusivo e atrativo que permita fixar a populagao. A
inovagao e o dinamismo cultural serdo o foco, assentes num espacgo publico requalificado e

num cendrio harmonioso onde o centro histérico se ajusta as vivéncias atuais.
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3.2 Eix0s ESTRATEGICOS DE INTERVENGCAO

Compreendendo a transversalidade inerente a uma atuacdo que se pretende integral e
integrada, percebeu-se a necessidade de estruturar algumas linhas mestras da operacao,

agregando tracos similares e setores de intervencao idénticos.

A demarcacao de cada um dos eixos definidos obedece sobretudo a critérios de semelhanca de
atuacdo, mais do que a contiguidade espacial, ainda assim muitas das interveng¢des cruzam-se
ou complementam-se espacialmente existindo estratégias que se enquadram em mais do que

um eixo de intervengao.

Esta necessidade de estruturacdo das informacgdes assenta ainda nos pressupostos do Regime
Juridico da Reabilitacdo Urbana (Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro) que estabelece
que o programa da operacdo de reabilitacdo urbana deverd identificar “(..) as agbes
estruturantes de reabilitagcGo urbana a adotar, distinguindo, nomeadamente, as que tém por
objeto: os edificios, as infra -estruturas urbanas, os equipamentos, os espacos urbanos e verdes

de utilizagdo coletiva e as atividades econdmicas”

Com base nos objetivos previamente definidos e tendo em linha de aten¢do os objetos a

intervir definiram-se os seguintes eixos tematicos:
EIXO I: REVITALIZACAO DO PATRIMONIO ARQUITETONICO
EIXO 11: REQUALIFICAGAO DOS ESPACOS VERDES PUBLICOS E DE UTILIZACAO COLETIVA
EIXO llI: ARTICULAGAO DA MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS

EIXO IV: DINAMIZAGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Ajustando os objetivos do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana aos Eixos tematicos
definidos, obteve-se uma matriz que permite inferir da inter-relagdo das varias linhas a intervir

no ambito da ORU do da cidade de Cantanhede.
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Quadro 6 | Matriz de cruzamento entre os objetivos da ORU e os Eixos tematicos definidos para a intervengio

EIXO ESTRUTURANTE

REVITALIZACAO

REQUALIFICACAO

ARTICULACAO DA | DINAMIZAGAO DAS
DOS ESPACOS VERDES

OBIETIVOS DO PATRIMONIO | | MOBILIDADES E ATIVIDADES
X PUBLICOS E  DE i
ARQUITETONICO B INFRAESTRUTURAS ECONOMICAS
UTILIZACAO COLETIVA
Reabilitar e requalificar o patrimdnio com interesse cultural, garantindo a promogdo da sua protegdo e
valorizagao
Promover a reabilitagdo dos edificios degradados ou funcionalmente desadequados e incentivar as intervengGes
de reabilitagdo e de qualificagdo do tecido urbano em geral
Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradagao.
Requalificar os espagos de usufruicdo publica em particular os espagos verdes, os espagos urbanos e os
equipamentos de utilizagdo coletiva, promovendo e fomentando os espagos de socializagdo intergeracional,
ambientalmente sustentdveis e acessiveis a todos
Recuperar espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial de forma a atrair fungdes
urbanas inovadoras e competitivas, capazes de revitalizar o tecido econdmico, em especial o comercial e
empresarial
Afirmar o Centro Urbano da Cidade de Cantanhede, refor¢ando e consolidando a sua centralidade no sistema
urbano municipal
Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via publica e dos
demais espagos de circulagdo e da convivéncia dos demais modos de utilizagdo
Promover a melhoria das acessibilidades para os cidaddos de mobilidade condicionada
Fomentar a recuperagdo de espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial e atraindo
fungdes urbanas inovadoras e competitivas, capazes de revitalizar o tecido econémico
LEGENDA

Correlagéo forte |

Correlagdo moderada \
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4. PROGRAMA DE AGAO DA ORU DA CIDADE DE CANTANHEDE

O Programa Estratégico vem dar seguimento as politicas que o Municipio tem aplicado ao
longo dos Ultimos anos nos diversos programas e planos com atuacdo da cidade de
Cantanhede. Destacam-se do conjunto o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
(PEDU) e o Programa de Acdo para a Reabilitagdo Urbana (PARU) por serem os planos mais
recentes com incidéncia na ARU e que sintetizam varias a¢des importantes com um horizonte

temporal até cinco anos.

Como ja foi referido, o programa aqui apresentado divide-se em quatro eixos tematicos que
serdo de seguida analisados individualmente. Cada eixo tematico sera abordado partindo da
importancia que os seus elementos tém no contexto da cidade, analisando também o contexto

atual, culminando com a proposta de agdes a enquadrar no ambito da ORU.

4.1 ACOES TERRITORIAIS ESTRUTURANTES DE REABILITACAO URBANA
4.1.1 REVITALIZACAO DO PATRIMONIO ARQUITETONICO

A valorizagdo do centro de Cantanhede, enquanto valor histdrico e cultural de cariz singular,
ajuda a marcar a centralidade e o cunho histérico da cidade face as periferias de crescimento

recente sendo, por isso, uma possibilidade de dinamizacdo a ndo desprezar.

Embora na cidade de Cantanhede a delimitacdo de um centro histdrico ndo seja claramente
definida por construcdes centenadrias, ele abrange o polo de origem do aglomerado tendo
cerca de % do edificado datado da segunda metade do século XX ou de um tempo mais
recente (a época de construgdo de 50% dos edificios residenciais esta no intervalo entre 1961
e 1990). Este patrimdnio arquiteténico mostra os tracos de uma urbe com identidade prdpria

gue importa estimar e preservar, como marca da origem da cidade.

O patrimdnio publico de importante valor arquiteténico e cultural conjuga-se com o
patrimdnio edificado, de pendor privado, concorrendo para uma cidade com histdria, com

passado e com potencial de adequacdo dessa histdria no contexto de modernidade.

Esta identidade verifica-se no conjunto dos quarteirdes contiguos ao eixo da Rua Marqués de

Pombal e das Ruas Dom Afonso Henriques e Antdnio José de Almeida (Mapa 12) onde se
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salienta a matriz histérica da cidade, da frente urbana emoldurada como também o valor

arquitetdnico individual de algumas construgdes. (Mapa 12)

Em 2012 a Camara Municipal de Cantanhede realizou um levantamento onde foram
identificados 94 edificios com valor arquiteténico. Neste trabalho, do conjunto dos 94 edificios
identificados com valor patrimonial, 90% (correspondendo a 85) encontram-se no perimetro
da “matriz histdrica com valor arquitetdnico” (Mapa 12). Deste conjunto de 85 edificios, 34

estdo considerados num estado de conservacao razoavel e 18 em bom estado.

Importa ainda referir que, no mesmo estudo foram identificados dentro do perimetro da ARU

33 edificios classificados como estando em mau estado de conservagdo (31) ou em ruina (2).

A par com os conjuntos arquiteténicos identificados existem no espaco da ARU alguns
elementos publicos com valor arquiteténico e com dimensao cultural devido ao seu estatuto
de bem publico. Neste regime enquadram-se a Casa das 3 Marias, espaco contiguo a Casa da
Cultura, onde funcionou a ETPC (Escola Técnica e Profissional de Cantanhede), o espago onde
atualmente se encontra a Escola Profissional (antigo colégio Infante Sagres), a Casa dos

Bogalhos, o edificio da Camara Municipal e a antiga escola primaria de Cantanhede. (Mapa 12)

Estes sdo edificios que pelas suas peculiaridades merecem destaque pois enriquecem ndo sé o

contexto arquitetdnico e cultural da cidade como também a sua histdria e individualidade.

Mapa 12 | Mapeamento da carateriza¢do do Eixo Estruturante I- Revitalizagdo do Patriménio
arquitetonico.
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FONTE:

Ortofotomapa: Instituto Geografico Portugués (2012):
Camara Municipal de Cantanhede (2015).

Projecéo Cartogréfica: Geodetic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89

Municipio de Cantanhede DATA DE ELABORACAO:

i FEVEREIRO DE 20186

-30882 MUNICIPIO or CANTANHEDE

Fonte: GeoAtributo (2016).

ACOES DE INTERVENGAO

O reforco da atratividade e a captagdao de novos residentes, nomeadamente os quadros
superiores que se deslocam diariamente para trabalhar no concelho, sdo propédsitos a longo
prazo para a cidade de Cantanhede no global e para a ARU em particular. Para tal importa
dinamizar o investimento privado nomeadamente pelo fomento ao mercado de
arrendamento, dai as a¢des propostas serem mistas, incluindo a vertente de patrimdnio
publico como também a salvaguarda de edificios privados. Tendo em conta a importancia da
cooperacgao dos privados em todo o processo de reabilitagdo urbana é vital o envolvimento
dos privados com especial enfoque para os detentores dos edificios mais degradados, em

particular aqueles com valor arquitetdnico relevante identificados anteriormente.

A intervenc¢do no plano arquiteténico prevé a agdo em edificios com particular incidéncia
naqueles com valor cultural e patrimonial, conferindo-lhes novas func¢des e procurando
harmonizar a convivéncia entre construcGes de épocas distintas. Este programa prevé uma
dupla melhoria, por um lado minorando a degradacdo do edificado e por outro mantendo a
concentragdo dos servicos e evitando a excessiva dispersdo da oferta que desvia o foco e

enfraquece a centralidade do nucleo histérico.
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Com valor arquitetdnico relevante, abandonada apds um incéndio e devoluta ha vérios anos, a
casa das Trés Marias foi adquirida pelo Municipio de Cantanhede em hasta publica. Esta
construcdo de qualidade indiscutivel, que se destaca como um dos mais antigos projetos do
arquiteto Francisco da Conceigdo Silva (1922-1982), tem pensada a possibilidade de instalagao
da Escola de Musica de Cantanhede, em parceria com a Associacdo Antdnio Fragoso. Este
projeto permitira dar continuidade as atividades da Associacdo que, no ambito das diversas
iniciativas de divulgacdo da obra do compositor cantanhedense, tem em funcionamento a
Academia de Musica Antdénio Fragoso em dois polos, em Cantanhede e na cidade de Coimbra.
A Escola de Musica pretende estimular o ensino artistico, ampliar a educacdo musical e
desenvolver novas atividades culturais no espaco da cidade. Aproveitando a parceria com a
Associacdo Anténio Lima Fragoso, Cantanhede tem a possibilidade de criar um centro

ocupacional para os jovens sob a alcada da educagdo musical.

Outra intervencdo pensada decorrera nas antigas instalagées da ETPC, que foram outrora as
cavalaricas de uma casa brasonada, um local de importancia relevante pela sua localizacdo
privilegiada no centro nevralgico da cidade e como espaco contiguo ao Museu da Pedra e a
Casa da Cultura. A alteracdo, fazendo o remate do patio existente no tardoz daqueles dois
edificios, proporcionard uma frente urbana qualificada nesta entrada principal da cidade,
enquadrando-se com outras intervengdes de requalificacdo urbana previstas para a Rua dos
Bombeiros Voluntarios. Esta obra de requalificacdo terd em vista a reconversao dos usos de

ambito cultural e turistico.

A poucos metros, no Largo Conselheiro Ferreira Freire, estd situado o edificio da antiga escola
primdria de Cantanhede que marca o seu cunho nao apenas pela localizagdo no contexto do
centro urbano, como também pelo simbolismo que detém, dado que nela passaram muitas
geragdes de cantanhedenses, e pelo seu valor arquitetdnico, numa arquitetura simples mas
rigorosa com uma imagem tipica das construcGes do Estado Novo. O estado de conservacao
deste edificio é satisfatdrio, no entanto findo o seu uso como escola urge atribuir-lhe novas

fungdes sob pena de entrar em processo de degradacgdo por desuso.

Mapa 13 | Eixo Estruturante I- Revitaliza¢gdo do Patrimdnio arquitetdnico. Agdes previstas
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Quadro 7 | AgGes territoriais estruturantes do eixo tematico |

CobiGco DENOMINACAO DESCRICAO PROMOTOR
- Acdo de reabilitagdo da construgdo, com cerca de 660m?, conservando a sua esséncia formal
REABILITACAO DA CASA o
El.01 exterior e interior, embora ampliando-a e ajustando-a & &rea necesséria para a instalacio da = Municipio de Cantanhede
DAS 3 MARIAS
Escola de Mdusica de Cantanhede numa parceria com a Associagdo Antonio Lima Fragoso.
RECONVERSAO DA E um edificio térreo com 790 m2 de arquitetura que sofreu ampliagdo em 1930. Prevé-se a
ANTIGA EscoLA ; = = ; ; ;
instalagdo do um Centro de Documentagdo e Arquivo, conferindo-lhe assim uma vertente -
EL.O2 ¢ ¢ q ! Municipio de Cantanhede
PRIMARIA DE histérica, concentradora do acervo municipal e espaco de estudo de tematicas ligadas com o
CANTANHEDE territdrio, com potencial para serem exploradas comercialmente e em termos turisticos.
- Requalificagdo do espago que passara pela demoligdo da construgdao onde funcionou a ETPC
REABILITAGAO DAS q ¢ paco que p P ¢ ¢ !
~ substituindo-o por um edificio com menor drea e que permita fazer o remate do patio existente .
EI.O3 ANTIGAS INSTALACOES P quep P Municipio de Cantanhede
oA EX ETPC no tardoz da Casa da Cultura e Museu da Pedra, proporcionando uma ligagdo funcional entre
ambos e uma frente urbana qualificada.
Reabilitagdo integral do parque edificado nomeadamente os edificios destinados a habitagdo, a
£L04 ReABILITACAO DO comércio ou a servicos privados, com idade igual ou superior a 30 anos, ou, no caso de idade Privados

PARQUE EDIFICADO

inferior, que demonstrem um nivel de conservagdo mau ou péssimo (privados ou publicos que

gerem receitas positivas).
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4.1.2 REQUALIFICACAO DOS ESPACOS VERDES PUBLICOS E DE UTILIZACAO COLETIVA

Como palco de encontro e confluéncia de dindmicas, o espaco publico é cada vez mais um
setor que exige atencdo e investimento. Na verdade a sua reabilitacdo surge frequentemente
como alavanca para a reabilitacdo do espaco privado. Assim numa otica de intervencao
holistica a reabilitacdo deve ser conjunta nos dois espacos, sendo por isso crescente a aposta
nos espacos de fruicdo publica como locais de encontro e sociabilizacdo. Tal cenario justifica
que a melhoria do desenho de pracas e largos como espacgos publicos estruturantes esteja

intimamente ligada ao bom desempenho da cidade.

Os espagos verdes e dreas publicas de convivio sdo importantes no equilibrio do espago
urbano tanto numa perspetiva ambiental como do ponto de vista social servindo de mote ao

convivio como locais de confluéncia e de encontro.

O centro urbano de Cantanhede encontra-se bem dotado de areas verdes e de convivio, como
é o caso do parque verde urbano de Sdo Mateus. Embora ndo incluido na delimitagcdo da ARU
este parque esta em franca articulagio com ela, complementando as pracas e espacos
ajardinados, locais que representam um potencial de relevo como areas que equilibram o
espaco edificado. No Mapa 14 identificam-se os espacos publicos na ARU: alguns jardins,
largos e pragas. De seguida explicar-se-do alguns deles bem como a sua importancia e a fungdo

que representam na cidade.

A praga Marqués de Marialva enquadra o centro nevralgico da cidade nomeadamente o
edificio histérico que é a igreja matriz e a cdmara municipal, apresenta-se como praca de
confluéncia e zona ampla que serve de rosto principal da cidade. Contiguo a ela esta instalado
o jardim municipal no Largo Conselheiro Ferreira Freire trata-se de um jardim histérico, um

sitio de encontro e de estada que serve de complemento a praga principal.

O Largo Candido dos Reis com a existéncia de um parque infantil mostra-se como um suporte
a vivéncia familiar pela conjugacdo dos elementos arbdreos com o espacgo de recreio. Ja o
Largo Pedro Teixeira e o Largo Dom Jodo Crisdstomo tém um carater diferente, funcionando
como poligonos de atravessamento, envolvidos pela circulagdo automével estas areas sao
pontos de confluéncia e passagem de vias, relegando-se a funcdo de estada para segundo

plano.

A sul, ainda incluidas na abrangéncia da ARU, encontram-se duas dreas expectantes com
potencial de transformag¢do, como complemento a estrutura de espacgos verdes existente. Um

deles corresponde a antiga zona de producdo de cal existente junto a linha de caminho-de-
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ferro, que é fruto do abandono do espaco industrial e integra sete fornos da cal em ruina, um

patrimdnio representativo de uma atividade industrial com forte implanta¢do no concelho que

perdurou até finais do século passado. O outro local é a envolvente ao hospital e centro de

saude que, numa parceria de cedéncia de terreno por parte da Santa Casa da Misericdrdia e do

Ministério da Saude, resulta numa parcela de terreno que reverte para o dominio publico.

Para além destes espacos, as pracetas e pequenas areas ajardinadas de enquadramento sdo

apontamentos complementares, tornando a utilizagdo do espaco publico mais aprazivel,

articulando de forma mais harmoniosa os passeios e as vias. Um exemplo desta simbiose

acontece na Rua dos Bombeiros Voluntarios.

Mapa 14 | Mapeamento da carateriza¢do do Eixo Estruturante II- Requalificagdo dos Espacos verdes

publicos e de utilizagdo coletiva
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Or Instituto a Por és (2012);
‘Camara Municipal de Cantanhede (2015).
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Fonte: GeoAtributo (2016).

Tendo em conta as tipologias de espacos descritas, a estratégia devera centrar-se no desenho

integrado do espago publico como promotor de espagos multifuncionais e sustentdveis. Nas

pequenas pracas e zonas verdes de enquadramento a intervencdo podera passar pela

eliminagdo de algumas areas verdes com dimensado demasiado reduzida em beneficio de areas

expressivas e pela substituicdo de espécies vegetais mais resistentes ao “stress urbano” de
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maneira a tornar a manutencdo destes espacos menos dispendiosa. Deve, no mesmo ambito,
optar-se pela utilizacdo de materiais e solu¢cdes que permitam maior permeabilidade do solo e,

pela reorganizacao funcional do espaco publico (do “estar”, do “passear”, do “brincar”).

No espaco adjacente ao hospital e centro de salde a melhoria do espaco prevé a organizagdo
da presenga do automovel e a intervencdo geral na imagem da zona, permitindo criar uma
area mais salubre e atrativa nas imediacdes daqueles dois equipamentos de salde de

relevancia concelhia.

A reabilitacdo da envolvente ao espaco da EXPOFACIC e do Parque S3o Mateus dotando o
espaco de elementos que o qualifiquem e reforcem a experiéncia e a frequéncia de usufruto,
como é o caso da pavimentacdo, mobilidrio urbano, iluminacdo e a arborizacdo, contribuira
para a alteracdo da imagem de uma das entradas principais da cidade, assim como valorizacao
um espaco de referéncia municipal, que acolhe, se ndo, o evento mais importante de
promocao do concelho, um dos mais importantes. E através da feira anual realizada no recinto
da EXPOFACIC, realizada no més de agosto, que o nome do concelho é projetado

nacionalmente.

A reorganizacdo do espac¢o pedonal e do espago automdvel, com primazia para o primeiro,
acontecera de forma relevante também no largo Jodo Crisdstomo e nas ruas adjacentes, onde
a supremacia do carro onera a funcdo pedonal e de estada. A circulagdo automaével cria locais
de conflito em varios pontos, exemplo disso, na Rua Marqués de Marialva a situagao de
estrangulamento acontece por se tratar de uma via que desemboca na praga principal da

cidade, um local de circulagdo pedonal por exceléncia.

A Rua dos Bombeiros Voluntarios serve também como exemplo de uma intervengao onde a
gestdo do espaco publico devera privilegiar a mobilidade e um desenho urbano mais
conciliador, contribuindo para tal: o arranjo de passeios, o ajuste na localizagdo de arvores, a

alteracdo na sinalética e no mobilidrio urbano, de forma a ndo onerar a circulagdo pedonal.

E importante a aposta no aproveitamento dos vazios urbanos no espago dos antigos fornos da
cal e na drea contigua ao centro de saude, como forma de reconversdo para areas de espago
publico, equilibrando as zonas onde se inserem ao nivel da polui¢cdo do ar, do ciclo hidroldgico

e do clima/temperatura ambiente.
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Mapa 15 | Eixo Estruturante II- Requalificagdo dos Espagos verdes publicos e de utilizagdo coletiva. A¢des

previstas.
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Quadro 8 | Agdes territoriais estruturantes do eixo tematico Il

’ _ DEescricAo
Coébico DENOMINAGCAO ¢ PROMOTOR
Permitira alargar o perfil da Rua Padre Américo, que da acesso a poente a Unidade de Cuidados
Continuados e Hospital da Misericérdia e ao Centro de Salde, organizar os acessos e area de | Municipio de Cantanhede;
REQUALIFICAGAO DO ESPACO estacionamento que os servem e criar um generoso espago arborizado de fruigdo publica. L
Ell.01 Santa Casa da Misericdrdia;
ENVOLVENTE AO HOSPITAL E . o . o )
. Serdo reformulados os acessos para automoveis e pedes, beneficiados os pavimentos, renovada a
CENTRO DE SAUDE s .
L . L . . Ministério da Saude
arborizagdo existente, reforgada a iluminagdo publica e instalado mobiliario urbano adequado ao
espago.
Espaco de referéncia municipal, a sua envolvente é um espacgo publico de utilizagado intensa por
_ parte dos cidaddos e que importa dotar de elementos que o qualifiquem e reforcem a
REABILITAGAO DA ENVOLVENTE o
Ell.02 AO ESPACO DA EXPOFACIC / experiéncia e a frequéncia de usufruto: pavimentacdo, mobilidrio urbano e iluminaggo. A = Municipio de Cantanhede
PARQUE S. MATEUS arborizagdo proposta deverd instituir-se como elemento de alinhamento e definigdo axial, e ndo
na sua tradicional légica de mancha arborizada.
Além da recuperacgdo dos fornos da cal e arranjo do respetivo espaco envolvente, o projeto prevé
o tratamento paisagistico de toda a area, incluindo o estabelecimento dos percursos pedonais,
arborizagdo, sistema de rega, iluminagdo, mobilidrio e diverso equipamento urbano.
EIl.03 REQUALIFICACAO DO ESPACO DOS . - . . . . Municipio de Cantanhede
O projeto constitui também um novo “pulmao” verde para a cidade, funcionando como captador P
FORNOS DA CAL
das emissGes de CO2 e como contributo para a melhoria da qualidade do ar. A concretizagdo do
projeto implica a aquisicdo de terrenos que totalizam a 4rea de 24.423 m2 e dos oito fornos da
cal neles implantados
Ell.0O4 REQUALIFICAGAO DO LARGO Pretende-se disciplinar a presenga do automdvel face ao pedo, reorganizando e disciplinando a | Municipio de Cantanhede

Dom JoAo CRISOSTOMO E RUAS
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ENVOLVENTES, INCLUINDO A
PRACA CONTIGUA A RUuA CARLOS
OLIVEIRA, A RUA DOS
NAMORADOS E PARTE DA RuA
MARQUES DE MARIALVA.

circulagdo automodvel. A organizagdo da circulagdo automdvel nesta area permitira uma

circulagdo pedonal mais fluida e agradavel.

Este Largo, além de apresentar alguns sinais de degradagdo ao nivel do mobilidrio urbano, que
importa renovar e revitalizar, mostra-se pouco convidativo a estadia e usufruicio do espago

publico pela “muralha” automovel instalada na sua envolvente.
A revitalizagdo desta zona, através de um desenho urbano inclusivo e representativo das
vivéncias urbanas atuais, é essencial para a ampliagdo e qualidade urbana do espago publico da

zona central cidade.
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4.1.3 ARTICULACAO DA MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS

A gestdo do automodvel é um desafio no ordenamento de todas as cidades, se outrora o espaco
urbano se desenvolveu assente na dilatacao espacial, atualmente o enfase é dado na criacao
de um espaco urbano mais consolidado e inclusivo. Uma cidade mais apelativa e propicia a um
estilo de vida ambientalmente sustentdvel e conceptualmente menos dependente do

transporte individual adaptada a nova dicotomia urbana de convivéncia automdvel/peso.

Cantanhede ndo é excecdo nesta filosofia tendo a seu favor a orografia plana da cidade
favoravel a deslocacdes pedonais e a outras formas de mobilidade mais sustentédveis. E pois
um propodsito transversal a todo o espaco da cidade a diminuicdo da influéncia do veiculo
individual apostando na escala pedonal, disciplinando o automdvel face ao pedo, gerindo o
estacionamento dentro do espac¢o urbano e hierarquizando com clareza os diferentes modos

de transporte.

Um exemplo desta politica de diminuicdo da importancia do transporte individual estd ja em
execucdo com o servigo de transportes publicos (Urb In), restruturado no inicio de 2016, que
passou a dispor de trés linhas desde o centro da cidade: um trajeto fazendo ligacdo a zona
industrial e ao Biocant; outro com passagem pela Escola Secundaria e pelas grandes superficies
comerciais; e um terceiro que tem como polos principais a urbanizagdo Vila d’Alba e a Escola

Pedro Teixeira.

Para além da aposta no transporte publico surgem novos usos e novos desafios ligados a
mobilidade sustentdvel, a instalacdo de ciclovias e a crescente tendéncia para a pedonalizagdo

da cidade.

A cidade é atualmente trespassada por varios eixos de comunicacdo importantes a N335 - que
faz a ligacdo a Aveiro e Montemor-o-Velho, a EN 234 - vinda de norte da acesso a Coimbra e a

Mealhada e a atual CM 1032 que permite o acesso a zona industrial.

Para além destes itinerarios de atravessamento, as vias do nucleo central caraterizam-se pela
dimensdo exigua com passeios estreitos ou inexistentes permitindo o estacionamento avulso e
desorganizado, estando o pavimento degradado num numero considerdvel de ruas. Situa¢oes
ha onde o melhoramento do pavimento para a circulagdao automdével deixou soleiras abaixo do

nivel do pavimento com ébvios problemas de relagao entre o pedo e o automdével.

Observam-se ainda casos de estrangulamento como decorre na rua Marqués de Marialva onde

no topo norte o transito ndo tem continuidade estancando no acesso a praca e ficando
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impedido a partir desse ponto. A circulagdo é condicionada também pelo estacionamento,
quer feito de forma estruturada quer muitas vezes de maneira ndo disciplinada. A articulagao
entre o pedo e o automodvel é por isso pouco equilibrada em vérios casos, sendo esta uma das

principais preocupacdes deste eixo tematico.

Mapa 16 | Mapeamento da caraterizagdo do Eixo Estruturante llI- Articula¢gdo da mobilidade e infraestruturas.

MAPEAMENTO:
EIXO Il -MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS

!
@
8
I

75994

LEGENDA:

Area de Reabilitagao Urbana
[JDelimitacio da ARU de Cantanhede

Tipo de gestdo do espago
Caraterizacao

Priorizacdo do pedo
Il Gestao da presenca do automoével

Hierarquia da rede viaria
w— \/ias principais
— Vias secundanias

5490
75494

74997
74994

FONTE:

Or stituto a tugués (2012);
Camara Municipal de Cantanhede (2015)

Projesdo Carlografica: Geodetic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89

Municipit intanh "
unicipio de Cantanhede DATA DE ELABORACAO.

m FEVEREIRO DE 2016

MUNICIPIO n: CANTANHEDE

74494

-39822 -39322 -38822 -38322

Fonte: GeoAtributo (2016).

Os arruamentos do setor oeste da cidade (Mapa 16) refletem atualmente as consequéncias de
uma localizacdo absorvida pela malha urbana resultando numa indefinicdo das suas
utilizacBes. As solicitagcbes viarias ajudaram a desqualificar o caracter destas vias como
elementos preferencialmente pedonais, passando a dar-se preponderancia a circulacdo
automovel com dnus do circuito pedonal (dois exemplos sdo a Rua Dom Afono Henriques ou a

Rua Joaquim Antdnio de Aguiar).

ACOES DE INTERVENCAO

As agOes propostas de intervengdo nas ruas do centro histérico pretendem reforgar a

identidade das ruas, a seguranca dos que nelas transitam e a auto estima dos moradores, o
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que certamente funcionara como estimulo para a reabilitacdo do edificado pelos respetivos

proprietarios.

Foram identificadas zonas a intervir, com prioridade por um lado a superioridade do pedo em

alguns locais e a gestdo do automével noutros (Mapa 16). Este enquadramento insere-se no

ambito da requalificacdo do tecido urbano que pretende instigar a articulacdo do edificado

com a circulagdo automével e pedonal.

A estratégia tecida assenta em trés pilares essenciais:

a) A gestdo automovel no centro urbano que poderda em alguns casos passar pela sua

supressao, noutros pela instituicdo de vias de sentido Unico ou ainda pela gestao do

estacionamento;

b) A devolugdo da matriz pedonal primitiva a algumas ruas através do alargamento de

passeios e da eliminagdo de barreiras;

¢) A hierarquizacdo das vias a intervir, com a organizacdo das intervengdes por

importancia refletindo-se essa ordem na estruturagdo do trafego automovel.

Mapa 17 | Eixo Estruturante llI- Articulagdo da mobilidade e infraestruturas- Agoes previstas.

-39856 -39356
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74921
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MAPEAMENTO:
EIXO Il -MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS
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Elll.11- Requalificagdo da Rua Sa Carneiro
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Marqués de Pombal/Rua Parreiras/Rua S. Jodo
Elll. 13- Intervenc¢do no quarteirdo contiguo a Rua
Henrique Barreto /Rua Mouriscas
Elll.14- Interveng o no quarteirdo contiguo a Rua
Joaquim Anténio de Aguiar

EONTE:
Ortofotomapa: Instituto Geografico Portugués (2012);
Camara Municipal de Cantanhede (2015).

Projecdo Cartografica: Geodetic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89

Municipio de Cantanhede DATA DE ELABORAGAO:

N 2 NOVEMBRO DE 2016
i

MUNICIPIO ot CANTANHEDE

Fonte: GeoAtributo (2016).

O alargamento de vias ou de passeios e a eliminagdo de barreiras serao solugées a adotar em

algumas das ruas da cidade. A circulagdo pedonal saird beneficiada com alteraces ao nivel da
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organizacao e restricdo do estacionamento bem como com a reorganizacdo do trafego

automoével em alguns trechos, transformando-os em vias de sentido Unico.

Estas mudancas ao permitirem uma circulacdo mais confortavel do pedo, trardo certamente
repercussdes ao nivel da apropriacdo do espaco pelos residentes e utilizadores, num

fendmeno contagioso que se alastrard ao comércio e a habitacdo.

Nos quarteirdes contiguo a rua Henrique Barreto /rua Mouriscas e rua Joaquim Antdnio de
Aguiar/rua Sequeiro, o alargamento dos passeios ou a definicdo de areas pedonais sinalizadas
com pavimentacdo propria e outras solu¢cdes da intervencdo permitirdo ainda minimizar o

impacto da falta de alinhamento das fachadas.

Para além da intervencdo nos eixos vidrios prevé-se a criacdo de um interface na antiga

estacdo de caminhos-de-ferro. Até a data, Cantanhede ndo possui nenhum local com

condicBes para assumir esta valéncia pelo que esta a¢do vira suprir esta necessidade.

Também direcionado aos transportes coletivos estd projetado um sistema multimodal de
transportes, que inclui a integragdo tarifaria dos sistemas de bilhética dos diversos operadores
de transporte publico, incentivando a transferéncia modal para um modo de transporte mais

sustentavel.

Articulada com os outros modos de transporte, a estruturacdo de uma rede de ciclovias
urbanas ligando os nucleos populacionais mais importantes e os polos geradores de maior
procura é outra das agles a implementar. Aqui consideram-se duas vertentes, por um lado
numa dtica de sustentabilidade ambiental por outro na rentabilizacdo das condigbes
topograficas favoraveis. Esta acdo pretende gerar condi¢Ges para a estimulagdo do modo

ciclavel nas deslocagdes que, pela sua extensdo, ndo sdo vidveis para o modo pedonal.
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Quadro 9 | AgGes territoriais estruturantes do eixo tematico Il

CobiGco

DENOMINAGAO

DESCRICAO

PROMOTOR

Ell.O1

ReDE CiCLAVEL URBANA
(FASE1E2)

O incremento dos modos suaves (bicicleta e pedonal), através da demarcagdo no pavimento de ciclovias em
articulacdo com a restante disciplina do arruamento (excluindo as que tenham fins de lazer como objetivo

principal), podendo exigir a eliminagdo de pontos de acumulagdo de acidentes que envolvem pedes e ciclistas.

A rede ciclavel proposta, com uma extensdo total de 12,2 km, executada em duas fases, permitird a ligagdo do
centro urbano ao forte polo empregador centrado na zona industrial de Cantanhede e na Biocant, assim como as
escolas e ao interface junto da estagdo ferroviaria, a ser melhorado, fazendo a alimentagdo do centro urbano com

o setor envolvente a cidade.

Municipio de Cantanhede

Elll.O2

EIll.O3

SOLUCAO DE BILHETICA
INTEGRADA

INFORMACAO AOS
UTILIZADORES EM TEMPO
REAL

O reforgo da integragdo multimodal para os transportes urbanos publicos coletivos de passageiros através da
melhoria das solu¢des de bilhética integrada a semelhanga do que acontece em Coimbra. Esta agdo incluird a
adaptacdo dos sistemas de bilhética (hardware e software) dos operadores de transporte publico, de modo a
permitirem solugGes de bilhética integrada e reparticdo da receita em fungdo da utilizagdo, bem como a criagao
de titulos de transporte multimodais. Pretende-se ainda adquirir 2 maquinas de venda automatica de titulos de

transporte, uma vez que o municipio terd de assumir essa responsabilidade no ambito das novas competéncias.

Dotar de sistemas de monitorizagdo e gestdao dos transportes, disponibilizagdo da informagdo ao publico através

de dispositivos moveis, através de aplicagdo mével a desenvolver.

A primeira componente desta agdo visa criar uma campanha de sensibilizagdo com vista a promogdo do uso de
transporte publico e modos suaves e as suas vantagens. Pretende-se ainda tomar partido das novas tecnologias
de informagdo e comunicagdo mediante a criagdo de sistemas de informagdo aos utilizadores em tempo real quer
pelo desenvolvimento de uma aplicagdo mével quer pela instalagdo de dois painéis de informagdo em tempo real

sobre as passagens das viaturas de transporte publico no interface rodoviario.

Municipio de Cantanhede

Municipio de Cantanhede
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PrROMOCAO DA | O plano prevé assim a instalagdo de pontos de carregamento rapido de veiculos elétricos na localizagdo otimizada
MOBILIDADE ELETRICA — . - . L Coe g - icipi
Elll.O4 em termos de eixos vidrios fundamentais. Numa primeira fase a estratégia dirige-se sobretudo aos visitantes do = Municipio de Cantanhede
PosTos DE
. concelho cujo trajeto ida/volta seja superior ao da autonomia média do veiculo.
CARREGAMENTO RAPIDO ) ) / Jasup
_ Dotacdo de um local de interface para os utilizadores dos transportes coletivos com acessibilidade para o modo | Municipio de Cantanhede
CRIAGAO DE INTERFACE NA
EINL.O5 ANTIGA EsTacio Dpe | Pedonal e ciclavel, melhorando a rede de interfaces a sua organizagdo funcional e a sua insergdo urbana no Infraestruturas de
CAMINHOS-DE-FERRO territério. Portugal
Com a extensdo de 170 metros, esta rua ndo tem preponderancia comercial, mas tem um carater estruturante,
pois é a entrada principal na cidade pelo lado Poente.
REQUALIFICACAO DA RUA | py i 5 ibli ili ificacs i iméni
etende-se com a intervengdo no espago publico mobilizar a requalificagdo pelos particulares do patriménio L
Elll.O6 . ¢ paco p q §do p P P Municipio de Cantanhede
Joaquim ANTONIO DE ”
edificado.
AGUIAR
Pretende-se a beneficiagdo dos pavimentos, com separacdo da area de circulagdo automovel e do espago
reservado aos pedes, bem como melhorar a drenagem pluvial, a sinalética e a iluminagdo publica.
A intervengdo visa consolidar um espago com as caracteristicas de um “largo”, agarrando os remates
fragmentados das edificagOes existentes e resolvendo trés questdes fundamentais:
* Aintegracdo de lugares de estacionamento
= * A resolugdo dos problemas das soleiras baixas L
ENNLO7 REQUALIFICACAO DA RUA § P Municipio de Cantanhede
D. AFONsO HENRIQUES * A requalificacdo da imagem urbana
A solugdo encontrada para a resolugdo destes pequenos problemas foi a de aplicar o mesmo material de
acabamento em toda a area (calcario e granito) e resolver o resto através de elementos como rampas, lancis,
guias, lajeados, balizadores, elementos de drenagem pluvial e arvores.
ENLOS REQUALIFICACAO DA Rua | Com a extensdo de 270 metros neste arruamento prevé-se alargamento pontual da via e ainda a beneficiacdo dos Municipio de Cantanhede

PADRE CRUZ

pavimentos, com separagdo entre os espagos de circulagdo automovel e pedonal, a melhoria da drenagem pluvial,
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a sinalética e a iluminagdo publica.

Pretende-se remodelar da rede de dguas pluviais e os pavimentos, redefinindo as zonas de circulagdo automovel

ENNLO9 REQUALIFICACAO DA RUA Municipio de Cantanhede
MARQUES DE POMBAL e pedonal, a sinalética e a iluminagdo publica.
REQuALIFIcACA0 DA R. | Como porta de entrada da cidade e via de atravessamento apresenta necessidades de intervengdo ao nivel dos
BOMBEIROS VOLUNTARIOS . e . N s . . . . icipi
EllL.10 pavimentos, sinalética, iluminagdo plblica e rede de &guas pluviais, prevendo-se ainda alguns arranjos Municipio de Cantanhede
E R. CoNns. FERREIRA
urbanisticos no espaco publico que a ladeia.
FREIRE
Prevé-se neste acesso importante para a cidade o alargamento de vias e passeios e a eliminagdo de barreiras
REQUALIFICACAO DA RuA . e ‘o . . s . = . icipi
En.11 a ¢ através de um processo de requalificagio urbanistica que permita organizar/disciplinar a circulagio automével e = Municipio de Cantanhede
SA CARNEIRO
fomentar a acessibilidade pedonal na entrada sudoeste da cidade.
INTERVENGAO NO P oL . . L . . .
¢ Requalificagdo urbanistica permitindo organizar/disciplinar e ampliar os lugares de estacionamento, libertando
QUARTEIRAO CONTIGUO A
2 espacgo para uma melhor gestdo da circulagdo automével e pedonal nesta zona central da cidade. Intervengdo na L
ENL12 Rua  Marqués pe | SSPasop 8 ¢ P ¢ Municipio de Cantanhede
PomBAL / RuAa | gestdo da circulagdo automdvel e no dimensionamento dos passeios ou, a falta deles, na definigdo de corredores
PARREIRAS / RuA Sho de circulagdo pedonal.
JoAo
Requalificagdo urbanistica do quarteirdo com vista a resolugdo de conflitos na convivéncia dos transeuntes e do
automovel. Esta intervengao passara pelo redesenho urbano dos espagos de circulagdo pedonal e rodoviaria, pela
INTERVENCAO no | criagdo de bolsas de estacionamento para os moradores de forma a organizar e condicionar o estacionamento,
Elll.13 QUARTEIRAO CONTIGUO A | pela criagdo e ampliagdo de passeios, ou outras alternativas, que assegurem a seguranga dos pedes, quando a | Municipio de Cantanhede

RUA HENRIQUE BARRETO
/RUA MOURISCAS

instalagdo de passeios nao for possivel e pelo condicionamento da circulagdo automaovel no quarteirdo.

Estas intervengbes permitirdo a melhoria da imagem urbano do quarteirdo, permitindo dissolver/minimizar o

impacto da falta de alinhamento das fachadas.
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Elll.14

INTERVENGAO NO
QUARTEIRAO CONTIGUO A
RuA Joaquim ANTONIO
DE AGUIAR/RUA
SEQUEIRO

Requalificagdo urbanistica do quarteirdo com vista a restricdo da circulagdo automdvel dando primazia a
apropriagdo do espago publico pelos transeuntes. As intervengdes tém como objetivo a organizagdo da circulagdo
dentro do quarteirdo, a melhoria da mobilidade, disciplinar o estacionamento automodvel restringindo-o aos

moradores e comerciantes e na harmonizagdo do edificado (cotas de soleira e fachadas) com o espago publico.

Municipio de Cantanhede
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4.1.4 DINAMIZAGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

A terciarizagdo da economia tem conduzido a novos desenhos do perfil dos centros urbanos. A
cidade de Cantanhede, acolhendo esta evolugdo, tem atualmente a sua dindmica assente nos
servicos e no tecido empresarial em franca expansdo, com o desenvolvimento de quatro
Parques industriais. As atividades econdmicas sdo por isso o alimento do desenvolvimento da

cidade que se pretende instituir como polo captador de investimento e de capital humano.

No entanto a atividade comercial da cidade n3o se apresenta satisfatoria tendo fraco
dinamismo como o comprova a existéncia de alguns espagcos comerciais obsoletos. Excetua-se
o grande evento econdmico que ocorre anualmente no Parque de Sdo Mateus a EXPOFACIC
sendo o certame por exceléncia de suporte ao comércio local. Contiguo a este local o espaco
do mercado e o sitio de realizagdo da feira semanal formam uma espécie de cluster de vigor
econdmico, que ndo se estende para oeste nos quarteirdes que ladeiam a Rua Dom Afonso
Henriques e a Rua Marqués de Pombal (Mapa 18). Assiste-se a um zonamento da dinamica
econdmica com foco na rua dos Bombeiros Voluntdrios estancando na Praca Marqués de
Marialva. A concentracdo do mercado municipal e dos servicos que ladeiam esta via de
entrada na cidade servem como ancora para a instalacdo de comércio neste eixo, dinamica

que se perde a oeste e a sul da ARU (Mapa 18)

As intervengdes de restruturagdo da circulagao automovel e a pedonalizagdo de algumas ruas,
referidas no eixo tematico Ill poderdo, como contdgio, alavancar um novo animo na zona

comercial tradicional.

O comércio tradicional é restrito a algumas vias, com fraca variedade e uma oferta sofrivel,
assente sobretudo em estabelecimentos de pequena dimensdo, com pouca visibilidade e com

venda de produtos de consumo quotidiano.
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Mapa 18 | Mapeamento da caraterizagdo do Eixo Estruturante IV- Dinamizagdo das atividades

econdmicas
MAPEAMENTO: .
EIXO IV - ATIVIDADES ECONOMICAS

LEGENDA:
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Caraterizagdo
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I Atividade comercial instalada
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5450
75450

Rede Vidria
== Rua dos Bombeiros Voluntérios

74950
74950

FONTE:

Or : Instituto Portugués (2012);
‘Camara Municipal de Cantanhede (2015).

Projecéo Cartogréfica: Geodetic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89

Municipio de Cantanhede DATA DE ELABORAGAQ:
A FEVEREIRO DE 2016
D 1

MUNICIPIO or CANTANHEDE

74450

Fonte: GeoAtributo (2016).

ACOES DE INTERVENCAO

Todas as intervengdes programadas preveem, para além da melhoria da qualidade de vida dos

residentes e dos visitantes, o fomento e a sustentabilidade econdémica.

Uma das principais atividades neste campo, e dado o destaque que o certame da EXPOFACIC
alcangou, passa pela requalificagdo do espago envolvente do Parque Expo-Desportivo de Sdo
Mateus tornando o seu enquadramento mais atrativo e propicio a instalagdo e captagao de

investimento durante todo o ano e ndo apenas restrito a realizagao da feira.

Contiguo ao recinto da EXPOFACIC estd o mercado municipal, um equipamento de
centralidade concelhia onde se prevé a melhoria das condi¢Ges oferecidas aos agentes que
aqui operam. Dado tratar-se de um equipamento fundamental para a dinamizagdo econdmica
local, como espaco de venda e divulgacdo da producdo enddgena, as intervengdes aqui visam
também atrair mais clientes qualificando a experiéncia dos consumidores e deixando uma

marca de qualidade nos visitantes.
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Mapa 19 | Eixo Estruturante IV- Dinamizagdo das atividades econdmicas - A¢bes previstas.

-39883 ‘ 39383 _ B 38883 . 38363 EIXO ESTRUTURANTE:
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FONTE:

O : Instituto ugués (2012);
Camara Municipal de Cantanhede (2015)

Projec30 Cartografica: Geodetic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89

Municipio de Cantanhede DATA DE ELABORACAO.

NOVENBRO DE 2016

74451

-39883 -39383 -38883 -38383 MUNICIFIO o8 CANTANHEDE

Fonte: GeoAtributo (2016).

Concorrendo para a promogdo da atividade econdmica a renovagao do patrimdnio
habitacional mostra-se como um trunfo importante para a dinamiza¢gdo do mercado de
arrendamento. Esta agao permitira a existéncia de oferta imobilidria competitiva possibilitando
a captagdo de jovens para o centro da cidade levando a fixagdo de novas familias num

processo de inversdo da tendéncia demografica regressiva

A animacédo urbana e a dinamizagdo econdmica urbana sdo duas a¢des imateriais que, embora
ndo mapeadas constituem uma fileira de potencial a explorar. Os eventos musicais ja
existentes (ex. Festival de JAZZ), as festividades locais e os eventos de maior relevo externo
(ex. EXPOFACIC) devem constituir-se como estimulo para o alargamento da oferta da cidade e

promocgao externa.
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Quadro 10 | Agodes territoriais estruturantes do eixo tematico IV

DESCRICA
CopiGo DENOMINACAO SCRICRO PROMOTOR
A intervencgdo projetada para o Mercado Municipal assenta em dois objetivos:
a) A cobertura integral do seu espago central;
REABILITACAO DO MERCADO MUNICIPAL DE . . . . . Municipio de
EIV.01 b) A alteragdo dos seus materiais de acabamento e revestimento com vista a aproximar a sua
CANTANHEDE S . . . Cantanhede
definicdo  construtiva dos padrées de desenho e qualidade da envolvente.
A proposta prevé varios espagos: Espago destinado a bancas para venda de produtos horticolas e
diversos, esplanada e instalagGes sanitarias.
Requalificagdio do espago que acolhe o certame da Expofacic dotando-o de melhores condi¢des = Municipio de
- possibilitando a diversificacio dos usos e a instalagio permanente de alguma atividade comercial, = Cantanhede
EIV.02 REQUALIFICAGAO DO RECINTO EXPOFACIC
como forma de rentabilizar e dinamizar o local durante todo o ano, com o apoio da associagdo | Outros promotores

comercial e outras entidades do concelho publicas e privadas do concelho

publicos e privados
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5. QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS

Como estratégia de convite a participacdo dos privados no processo de reabilitagdo urbana em
parceria com os municipios, foi definido um quadro de instrumentos ferramentas e
mecanismos de apoio e incentivo a estratégia de reabilitagio urbana. Assim na
operacionalizacdo do programa de intervengdo compete ao sector publico a atuacdo em
dominios como a regulagdo e monitorizacdo das intervengdes, assegurando um conjunto de
acles de natureza material ou incorpdrea que sirvam de encorajamento a outras entidades,
designadamente as da esfera privada, empresarial ou individual, para a adesdo a dinamica

global de reabilitagao.

Neste ponto estdo sistematizados alguns dos mecanismos de apoio e estimulo a mobilizar para
a implementacdo das diversas acdes e projetos de intervencdo propostos para a Area de

reabilitacdo urbana da cidade de Cantanhede.

Serd também exposto o quadro global dos beneficios fiscais de apoio a reabilitacdo urbana
decorrentes da legislacdo vigente e com aplicabilidade no territdrio nacional e que estejam
sujeitos a alguns pressupostos base, tais como a localizacdo do prédio urbano em ARU (a luz

do RJRU).

5.1 INSTRUMENTOS DE NATUREZA FISCAL

De acordo com o estabelecido no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, nomeadamente no
n.2 2 do artigo 17.9, “a aprovagdo de uma drea de reabilitacéo urbana obriga a defini¢do, pelo
municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimdnio,
designadamente o imposto municipal sobre imdveis (IMI) e o imposto municipal sobre as

transmissées onerosas de imoveis (IMT), nos termos da legislagdo aplicdvel.”

Assim, importa esclarecer que no Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro, que procede
a reforma da tributacdo do patrimonio, sdo introduzidas alteracdes ao Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF) relativamente a reabilitacdo urbana, com algumas novas normas sobre a
atribuicdo de beneficios fiscais as casas de habitacdo e com a ampliacdo da possibilidade de os
sujeitos passivos de baixos rendimentos poderem aceder a isencdo do IMI, constituindo-se
ainda beneficidrios em sede deste imposto e de IMT em relagdo aos prédios alvo de

reabilitacdo urbanistica.
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No entanto, com a publicacdo do RJRU em 2009 (revisto posteriormente em 2012), o Governo
Portugués considerou necessaria a introducdo de medidas adicionais de estimulo as a¢Ges de
reabilitacdo urbana. Assim, no Orcamento de Estado para 2009 (Lei n.2 64-A/2008, de 31 de
dezembro) foram reconhecidos beneficios fiscais e normativos a realizacdo de acdes de
reabilitacdo de prédios urbanos em zonas delimitadas. Estas medidas assentam na introducdo
de um novo artigo 71.2 no Estatuto dos Beneficios Fiscais-EBF (regime extraordinario de apoio

a reabilitacdo urbana), que passa a tornar mais duradouros os beneficios fiscais em causa.

Com efeito, o artigo 71.2 do EBF define um conjunto de incentivos especificos em matéria de
reabilitacdo urbana para prédios urbanos objeto de a¢des de reabilitagdo localizados em ARU e
cujas obras se tenham iniciado apds janeiro de 2008 e se venham a concluir até dezembro de

2020.

Ambito Temporal:

Obras iniciadas apds Concluidas até

Janeiro de 2008 Dezembro de 2020

Plano material:

- Prédios arrendados com rendas antigas que sejam objeto de
acOes de reabilitagao

- Prédios urbanos localizados em ARU que sejam objeto de a¢des
de reabilitacdo.

Face ao exposto, é importante esclarecer o conceito de “ag¢des de reabilitagdo” que, nos
termos da alinea a) do nimero 22 do artigo 71.2 do EBF, correspondem a “intervengbes
destinadas a conferir adequadas caracteristicas de desempenho e de segurang¢a funcional,
estrutural e construtiva a um ou vdrios edificios, ou as construgées funcionalmente adjacentes
incorporadas no seu logradouro, bem como as suas fragées, ou a conceder-lhe novas aptiddes
funcionais, com vista a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com padrdes de desempenho mais
elevados, das quais resulte um estado de conservagdo do imdvel, pelo menos, dois niveis acima

do atribuido antes da intervengdo”.

Apds a aprovacdo de uma ARU (e respetiva publicacdo em sede de Didrio da Republica), os

proprietarios cujos prédios urbanos sejam abrangidos por esta delimitagdo e cujas obras de
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reabilitacdo ocorram na baliza temporal anteriormente referida, passam a usufruir dos

beneficios fiscais que a seguir se enumeram:

® Os prédios urbanos objeto de agbes de reabilitagdo

sdo passiveis de isengdo por um periodo de cinco anos,
a contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma
reabilitacdo, podendo ser renovada por um periodo
adicional de cinco anos (n.2 7 do artigo 712 do EBF)

e S3o passiveis de isengdo aquisicoes de prédio urbano
ou de fragdo autonoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitagdo prépria e permanente, na
primeira transmissdo onerosa do prédio reabilitado
(n.2 8 do artigo 712 do EBF)

e Dedugdo a coleta de 30% dos encargos suportados
pelo proprietario relacionados com a reabilitagdo, até
ao limite 500€ (n.2 4 do artigo 712 do EBF)

¢ Tributagdo a taxa reduzida de 5%, quando estas sejam

inteiramente decorrentes da alienagdo de imdveis
Mais-valias reabilitados localizados em ARU e recuperados nos
termos das respetivas estratégias de reabilitagcdo de
urbana (n.2 5 do artigo 712 do EBF

e Tributagdo a taxa reduzida de 5%, quando os
rendimentos sejam inteiramente decorrentes do
Rendimentos Prediais arrendamento de imdveis localizados em ARU e
recuperados nos termos das respetivas estratégias de
reabilitagdo de urbana (n.2 6 do artigo 712 do EBF)

Paralelamente foi também instituido um conjunto de beneficios para Fundos de Investimento

Imobilidrio em reabilitacdo urbana, designadamente:

¢ Desde que pelo menos 75% dos seus ativos sejam
Isengdo de IRC imoveis sujeitos a acdes de reabilitagdo localizadas em
ARU

Tributacao das unidades de
participacao a taxa especial de
10%, em sede de IRS e IRC

* Nos termos previstos nos nimeros 2 e 3 do artigo 712 do
EBF
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Em regime excecional aplicado as ARU, e no caso concreto dos beneficios associados ao IMI e
IMT, esta dependente de deliberagdo da Assembleia Municipal, conforme estabelecido no

artigo 16.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais. T

Importa ainda salientar que o quadro de beneficios fiscais decorrente deste regime
extraordinario de apoio a reabilitacdo urbana previsto no Estatuto dos Beneficios Fiscais pode
ainda abarcar imdveis que, mesmo que se localizem fora de ARU, correspondam a prédios
urbanos arrendados com rendas antigas que tenham sido objeto de acdes de reabilitacao
(alinea a) do ponto 21 do artigo 71.2 do EBF: prédios urbanos arrendados passiveis de
atualizacdo faseada das rendas, nos termos dos artigos 27.2 e seguintes do Novo Regime do

Arrendamento Urbano (NRAU).

Outra medida de estimulo aos processos de reabilitagdo urbana em ARU com relevancia
decorre de uma alteracdo recente ao Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, mais
concretamente em concordancia com o artigo 18.2 do CIVA (e da verba 2.23 da Lista | anexa ao
CIVA). Esta normativa acrescenta ao quadro de beneficios fiscais ja apresentados ao abrigo do

EBF o incentivo seguinte:

e E aplicada a taxa reduzida de 6% em empreitadas de reabilitacdo urbana, tal
como definida em diploma especifico, realizadas em imdveis ou em espagos
publicos localizados em areas de reabilitacdo urbana delimitadas nos termos
legais, ou no ambito de opera¢des de requalificacdo e reabilitacdo de
reconhecido interesse publico nacional.

Tal como ja foi oportunamente referido, a Camara Municipal de Cantanhede podera
considerar necessario ir mais longe nesta politica de incentivo a reabilitacdo urbana, ndo sé
premiando os proprietarios que facam obras de reabilitacdo do seu patrimdnio (discriminacdo
positiva), mas também penalizando os proprietarios que descurem a manutencdo do seu
patrimonio edificado (discriminagdo negativa). Um exemplo paradigmatico desta constatacdo
decorre da possibilidade prevista no Cddigo do IMI (de acordo com a ultima atualizacdo,
publicada na Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro) de um Municipio definir um conjunto de
majoracdes e/ou minoracbes em sede deste imposto (sempre sujeitas a deliberacdo

municipal), nos casos de prédios urbanos localizados em areas especificas, de prédios urbanos
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(ou fragGes) arrendados, de prédios urbanos (ou fracdes) degradados, de prédios urbanos (ou

fracGes) devolutos ou ainda de prédios urbanos em ruina.

Quadro 11: Beneficios fiscais que decorrem do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, dependentes de
deliberagdao da Assembleia Municipal

ENQUADRAMENTO ) _
IMPOSTO BENEFiCIO OU PENALIZAGAO
LEGAL
Artigo 112.2 do Elevar ao triplo a taxa em vigor prevista para prédios urbanos
CIMI (n.2 3) que se encontrem devolutos ha mais de um ano ou em ruinas

Minoragao até 30% da taxa em vigor a aplicar a prédios

Artigo 112.2 do urbanos em ARU

CIMI (n.2 6) Majoragdo até 30% da taxa em vigor a aplicar a prédios
IMI
urbanos em ARU
Artigo 112.2 do Redugdo até 20% da taxa em vigor a aplicar aos prédios
CIMI (n.2 7) urbanos arrendados
Artigo 112.2 do Majorar até 30% a taxa em vigor prevista para prédios
CIMI (n.2 8) urbanos que se encontrem degradados

Fonte: Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI)

5.2 INSTRUMENTOS DE NATUREZA REGULAMENTAR E ADMINISTRATIVA

Uma nova dinamica quer ao nivel processual, para as instituicdes, como de custos e exigéncias,
para os proprietarios foi aportada pelo Regime Excecional e Temporario para a Reabilitacdo
Urbana (D-L 53/2014, de 8 de abril) prevendo que as intervencdes de reabilitacdo urbana
estejam dispensadas de algumas obrigatoriedades previstas no Regulamento Geral das
EdificacGes Urbanas, desde que a operagdo de reabilitacdo urbana ndo origine ou agrave a
desconformidade com essas normas. “A referida dispensa incide, designadamente, sobre
aspetos relacionados com dreas minimas de habitac¢do, altura do pé-direito ou instalacdo de

ascensores”.

A instituicdo deste Regime visa a adocdo de medidas excecionais e temporarias de
simplificacdo administrativa, que reforcam o objetivo de dinamizagao, de forma efetiva, dos
processos administrativos de reabilitagdo urbana, entendendo-se esta como uma darea diversa
da construgdao nova, devendo, nesse sentido, ser olhada e regulada de acordo com a sua

diversidade.
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Estdo abrangidas neste regulamento as obras de reabilitacdo que incluam:

a) Obras de conservacao.

b) Obras de alteracdo.

c) Obras de reconstrucdo.

d) Obras de construcdo ou de ampliagdo, na medida em que sejam condicionadas por
circunstancias preexistentes, desde que satisfacam as seguintes condi¢des
cumulativas: - ndo ultrapassem os alinhamentos e a cércea superior das edificacdes
confinantes mais elevadas;

- ndo agravem as condicOes de salubridade ou seguranca de outras edificacGes.

No processo de intervencdo devem estar salvaguardadas as necessdrias condi¢cdes de
salubridade e qualidade da reabilitacdo do edificado, através da restricdo do dambito do
diploma, ndo podendo as operacées urbanisticas originar desconformidades, nem agravar as
existentes, de tal forma que as intervengdes contribuam para a melhoria das condi¢bes de
seguranca e salubridade do edificio ou fragdo, sem reduzir ou por em causa a resisténcia

estrutural dos edificios, e assim salvaguardando a estrutura dos edificios existentes.
Entre as intervenc¢des enquadradas neste regime de exce¢do destacam-se algumas de seguida:

e largura minima dos langos das escadas.

e Largura minima dos patamares para onde se abrem as portas de acesso as habitagdes.

e largura minima e altura maxima dos degraus das escadas.

e Existéncia de iluminagdo e ventilagdo por meio de aberturas nas paredes em
comunicagdo direta com o exterior nas escadas de acesso comum em edificios com
mais de 3 pisos.

e Obrigatoriedade de instalar ascensores em edificios de habita¢do coletiva quando a
altura do dltimo piso exceder 11,5 m.

e Distancia minima entre fachadas de edificacGes (estabelecida em 10 m).

e Existéncia de logradouro préprio (quando ndo exista logradouro comum).

e Altura minima, piso a piso, e pé-direito livre minimo. (ndo se aplicando esta excecdo,

com a mesma amplitude, as obras de construgdo e de ampliagdo)

Segundo alguns estudos efetuados pelo Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU) a
poupanca proveniente da aplicagdo deste regime de exce¢do numa intervengao de reabilitacdo
urbana pode aproximar-se dos 45% face a um processo ordinario de obras ndo enquadradas

neste diploma.
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Complementando esta informacdo foi ainda publicada a portaria n2 405/2015 de 20 de
Novembro que alterando a portaria 349-C/2013, de 2 de dezembro que isenta as intervengdes

da apresentagdo de alguns elementos:

No caso dos edificios de habitacdao as “intervengcbes que ndo se configurem como grande
intervengdo” estao dispensadas por exemplo do projeto de comportamento térmico e da ficha

— resumo caraterizadora do edificio.

Nos edificios de comércio e servicos a isencdao acontece no projeto do sistema técnico objeto
de requisitos no ambito do Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Comércio
e Servicos (RECS) e no pré-certificado do Sistema de Certificacdo Energética (SCE) emitido por

perito qualificado, também dispensado no caso dos edificios de habitacdo.

Este regime excecional aplica-se somente no caso das pequenas intervencdes, estando as
obras consideradas como “grandes intervengdes” sujeitas ao cumprimento do disposto na

Portaria n.2 349-C/2013 de 2 de dezembro.

REGIME ESPECIAL DE TAXAS MUNICIPAIS

O RJRU como estratégia de apoio a regeneragao urbana prevé que os municipios estabelegam
“um regime especial de taxas municipais, constante de regulamento municipal, para incentivo
a realizagGo das operagbes urbanisticas” como também “para incentivo & instalagdo,
dinamizagGo e modernizagdo de atividades econdmicas, com aplicagbo restrita a agbes

enquadradas em operagdes de reabilitagdo urbana sistemadtica” .

Neste seguimento o Municipio de Cantanhede através da definicdo do Regulamento Municipal
de Incentivo a Reabilitacdo Urbana aprovado em Assembleia Municipal em Dezembro de 2014
estabelece, entre outras medidas, a reducdo de 30% na taxa de IMI nos prédios com mais de
30 anos onde tenha havido lugar a operagGes urbanisticas de reabilitacdo. Considera-se ainda
a isencdo do Imposto por um periodo de 5 anos nos «prédios urbanos assinalados e inseridos
nas dreas de interesse cultural definidas nos estudos de caracterizagdo urbanistica do PDM em
vigor e nos imdveis ou conjunto de imdveis assinalados na Planta do Patrimdnio existente do

Plano de Urbaniza¢éo da Cidade de Cantanhede.»®

Regulamento Municipal de Incentivo & Reabilitagdo Urbana disponivel em: http://www.cm-
cantanhede.pt/mcsite/Media/upload/2014/2014123016528_Edital44RegulamentoMunicipalDelncentivoReabilitaca
oUrbana.pdf
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Na mesma linha, e como instrumento estratégico de captac¢do do interesse dos privados, foi
introduzido no Regulamento Municipal de Taxas de Edificacdo e Urbanizacdo (RMTEU) taxas

especiais para a reabilitacao.
Poderdo considerar-se redugdes/isencbes em situacGes de:

« Taxas de entrada do pedido de licenciamento, comunicacdo prévia ou emissdo de
alvard de obras de urbanizacdo ou de demolicdo: isencdo de taxa aplicavel as acdes de
reabilitacdo urbana de edificios ou fragcdes de edificios localizados em ARU e reducao
de 50% da taxa de demolicdo de edificios que se encontrem comprovadamente em
ruinas (edificios que se encontrem comprovadamente no nivel 1 do Método de
Avaliacdo do Estado de Conservacdo dos edificios - MAEC, publicado pela Portaria n.2
1192-B/2006, de 3 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 266-
B/2012, de 31 de dezembro);

« Taxas devidas pela autorizagdo de utilizagdo e alteracao de uso;

« Taxas devidas pela emissdo de licenca especial relativa a obras inacabadas;

« Taxas devidas pela ocupacdo da via publica por motivo de obras;

« Taxas devidas pela realizacdo de vistorias: isencdo da taxa aplicavel a segunda vistoria
para efeitos de emissdo de licenga de utilizacdo em ac¢des de reabilitacdo urbana
localizadas em ARU e somente em caso se subida de pelo menos dois niveis do estado
de conservagdo do edificio ou fragdo (de acordo com o MAEC). A vistoria prévia (antes
da realizagdo da obra de reabilitagcdo) serd cobrada na totalidade;

« Taxas relativas a assuntos administrativos e informacao geografica.

Por forma a assegurar a coeréncia da aplicabilidade destas redugdes ou isengdes e taxas com
os beneficios fiscais anteriormente elencados, considera-se relevante que se utilize o mesmo
conceito de “acdo de reabilitacdo”. No numero 22, alinea a), do artigo 71.2 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais as acGes de reabilitacdo dizem respeito a “intervencbes destinadas a conferir
adequadas caracteristicas de desempenho e de sequranga funcional, estrutural e construtiva a
um ou vdrios edificios, ou as construgcées funcionalmente adjacentes incorporadas no seu
logradouro, bem como as suas fra¢ées, ou a conceder-lhe novas aptidées funcionais, com vista
a permitir novos usos ou o0 mesmo uso com padroes de desempenho mais elevados, das quais
resulte um estado de conservagdo do imdvel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes

da intervengdo
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5.3 INSTRUMENTOS DE NATUREZA FINANCEIRA

Os mecanismos financeiros assumem-se como instrumentos decisivos para a concretizacao de
muitas inten¢Oes de investimento, quer sejam de natureza publica, quer sejam de natureza

privada.

Ora, em matéria de reabilitacdo e regeneracao urbana, o Estado pode, nos termos previstos na
legislacdo respetiva, conceder apoios financeiros e outros incentivos aos proprietdrios e a
terceiros que promovam acGes de reabilitacdo de edificios e, no caso de operacbes de

reabilitacdo urbana sistematica, de dinamiza¢do e modernizagdo das atividades econémicas.
De entre os diversos instrumentos e mecanismos existentes e previstos, podem salientar-se:
I- Incentivos publicos a reabilitagdo, ao realojamento e ao arrendamento.

O IHRU, Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, IP dispde de programas como o
Reabilitar para Arrendar que pretende realizar «o financiamento de opera¢des de reabilitacdo
de edificios com idade igual ou superior a 30 anos que apds reabilitagdo deverdo destinar-se
predominantemente a fins habitacionais. Estas fracdes destinam-se a arrendamento em

regime de renda condicionada.»’
Il- Programas de apoio ao investimento publico do Portugal 2020 (PT2020);

No Eixo 4 de “Refor¢o da Competitividade do Territdrio”, do Programa Operacional Portugal
2020 (Quadro Referéncia Estratégica Nacional 2014-2020) existem diversas linhas direcionadas

a requalificagdo do ambiente urbano.

Tém relevancia para o ambito do presente programa as Prioridades de Investimento 4.5-
Promocdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocdo da mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuagdo; 6.5 - Adocdo de medidas
destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar
zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversao, a reduzir a poluicdo do ar e a
promover medidas de reducdo de ruido; e 9.8 - Concessdao de apoio a regeneragdo fisica,

econodmica e social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais.

%http://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/programas_de_financiamento/index_programasfinanciamento.html
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J4 o Programa Operacional do Centro (Centro 2020) prevé através da Prioridade de
investimento 6c prevé a, “Conservagdo, protecdo, promogdo e desenvolvimento do patrimdnio
natural e cultural”, é também uma linha a considerar quando cogitadas as interveng¢des de
requalificacdo urbanistica, assim como, numa perspetiva integrada a P.l. 4c “Aumento da
eficiéncia energética nas infraestruturas publicas, apoiando a implementag¢do de medidas de
eficiéncia energética e de produgdo de energias renovaveis nos edificios publicos e no setor da

habitagdo”.

lll- Produtos financeiros disponibilizados pela banca em condi¢6es protocoladas, com
destaque para os Instrumentos Financeiros para a Eficiéncia Energética e para a Reabilitagdo

e Revitalizacdo Urbanas;

O Instrumento Financeiro para a Eficiéncia Energética é destinado a utilizacdo de energias
renovaveis para autoconsumo na administracao central e local e a promocgao da eficiéncia nas
habitacOes particulares, privilegiando os projetos destinados ao edificado existente com pior
desempenho energético e que promovam a reduc¢dao do consumo de energia em pelo menos

15% e ao aumento de pelo menos dois niveis no certificado de desempenho energético.

O Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagcdo Urbana (IFRRU) tem como foco a
administracdo publica, as empresas e a habitacdo particular, pretendendo-se potenciar a
reabilitacdo integral dos edificios com idade igual ou superior a 30 anos, ou, no caso de idade
inferior, que demonstrem um nivel de conservagao igual ou inferior a dois. Pode ainda ser
mobilizado para intervengGes em espacgo publico, desde que associadas a a¢des de reabilitagao
do conjunto edificado, e aos espagos e unidades industriais abandonadas com vista a sua

reconversao.

IV- Fundos de desenvolvimento urbano, com ou sem apoio complementar no quadro da

Iniciativa JESSICA.

O programa Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas (JESSICA) é uma
iniciativa conjunta da Comissdo Europeia, Banco Europeu de Investimento (BEI) e Council of
Europe Development Bank (CEB) que confirma o destaque da reabilitacdo urbana na agenda
europeia, patrocinando a regeneracdo urbana através da criacdo de Fundos de Investimentos

em varios paises europeus, estando Portugal também abrangido.

No dominio da politica urbana e enquadrados pelos Programas Operacionais do Portugal 2020
existem vdrios Planos cuja atuacdo estratégica direcionada concorre ainda assim comumente

para um fim geral e integrado de melhoria dos espagos urbanos.
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Aqui podem descriminar-se:

« O Plano de Acdo para a Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) que, recentemente
aprovado, traca para os municipios da Comunidade Intermunicipal (CIM) da Regido de
Coimbra linhas de atuagdo que preveem a valorizacdo dos “modos suaves” de
transporte — a bicicleta, por exemplo — com forte a aposta na sustentabilidade do
sistema de transporte.

« O Plano de Acdo de Regeneracdo Urbana (PARU), incidindo diretamente nas Areas de
Reabilitacdo Urbana e com principios diretamente relacionados com a requalificacdo
urbanistica do espaco publico e edificado.

e« O Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial [PDCT — ITI] da regido de
Coimbra que prevé na Pl 06.03, destinada a “conservacdo, protecdo, promocdo e o
desenvolvimento do patriménio natural e cultural”, um financiamento pelo FEDER de
6.247.500,00 €. Esta Pl encontra-se integrada no eixo do Programa de Acdo do Pacto
“IE04- Regido de Coimbra, destino turistico”, que tem como a¢des: i) Desenvolvimento
de projetos de animacdo e programacao cultural com potencial de captacdo de fluxos
turisticos; ii) Organizagdo e promocao de eventos culturais com impacto internacional;
iii) Promocao turistica de territdrios de elevado valor natural, cultural e paisagistico e

iv) Valorizagdo e promocdo de bens histérico-culturais com elevado interesse turistico.

5.4 MEDIDAS DE POLITICA COMPLEMENTARES DE INICIATIVA MUNICIPAL

Considerando as opgOes estratégicas territoriais do municipio de Cantanhede para a
elaboracdo deste PERU e avangadas algumas das linhas adotadas em outras escalas, considera-
se que a Camara Municipal poderd também consertar algumas politicas de ambito municipal

como forma de apoio/promocao da reabilitacdo urbana.

Estas acGes deverdao ter em consideragdao alguns dos principios norteadores da politica
municipal em todo o processo de regeneracdo urbana como sendo: a requalificacdo
patrimonial e refor¢o do mercado de arrendamento no centro urbano a pregos competitivos; o
incentivo a atividade econdmica pela requalificagdo do centro urbano como também nos
setores ligados a reabilitacdo urbana, contribuindo para a criagdo / manutencdo de emprego; a

criagdo de um novo modelo de comunica¢do e de envolvimento dos particulares no processo
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de transformacgdo urbana, como forma de conseguir atrair investimentos especificos, publicos
ou privados, em matéria de reabilitacdo do edificado e de producdo de novos espacos e de

Servigos.

Complementando o Programa de Ac¢do da ORU da cidade de Cantanhede (capitulo 4),
sugerem-se algumas iniciativas a escala municipal que poderdo reforcar o incentivo a
Reabilitacdo Urbana captando o interesse dos privados para a participacdo conjunta em todo o

processo.

e Promocdo de acdes de divulgacdo e disseminacdo do Regime Excecional de
Reabilitacdo Urbana (RERU) juntos dos técnicos do municipio promovendo um melhor
conhecimento das situacdes de excecao aplicadas a reabilitacdo urbana;

e Criacdo de uma bolsa de artifices qualificados, microempresas e PME vocacionadas
para a reabilitacdo;

« Criacdo de parcerias municipais com empresas fornecedoras;

o Elaboracdo de um Plano de Comunicacdo e divulgacdo da ARU da cidade de
Cantanhede;

o Organizacdo e dinamizacdo de féruns de opinido e debate que permitam alargar o
conhecimento e a troca de impressdes sobre a ARU e o PERU da cidade de
Cantanhede;

o Criacdo de um sistema de monitoriza¢ao do mercado de arrendamento.

e Estas linhas vém reforcar a importancia da politica municipal agir de forma
coordenada com outras entidades, neste caso com o IHRU, as empresas concelhias, os

privados, as Associagdes ou a Associagdo Empresarial.

Alguns destes complementos a atuagdo municipal foram buscar inspiragdo a Estratégia
Nacional para a Habita¢do para o periodo 2015-2031 (aprovada em Conselho de Ministros,

através da Resolugdo n.2 48/2015, de 15 de julho).
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6. MODELOS DE OPERACIONALIZAGAO DA ORU

6.1 TIPOLOGIA

Um dos principais objetivos que esta na génese do processo de reabilitacdo urbana é permitir
a generalizacdo dos instrumentos e dos programas de incentivo a reabilitacao, previstos no
RJRU e disponibilizados pelos organismos estatais competentes, a todas as operacdes de

reabilitacdo urbana.

O supracitado Regime Juridico veio alterar o paradigma da reabilitacdo urbana por iniciativa
publica, passando de um modelo algo rigido e formal para outro que favorece a definicdo
estratégica de objetivos, guiando uma atuacdo assente na operacionalidade e na
sustentabilidade financeira, capaz de mobilizar atores—chave, com a inerente flexibilidade para

acolher e orientar opg¢oes de investimento locais.

Na execucdo deste novo pressuposto, na criacdo de uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana,
que define o “conjunto articulado de intervengées visando, de forma integrada, a reabilitacdo
urbana de uma determinada drea” o Municipio devera optar por uma ORU de indole Simples
ou de cariz Sistemdtico. Cada uma das tipologias é enquadrada por um instrumento de
programacdo que, no caso da primeira toma a designacdo de Estratégia de Reabilitacdo

Urbana e de Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU) caso se opte pela segunda.

OPERACAO DE OPERACAO DE

REABILITAGAO
URBANA SIMPLES

Consiste numa intervengao
integrada de reabilitagdo
urbana de uma drea,
dirigindo-se primacialmente
a reabilitagdo do edificado,
num quadro articulado de
coordenagdo e apoio da
respetiva execugdo (n.2 2 do
artigo 8.2 do RIRU)

ESTRATEGIA DE
REABILITACAO URBANA

REABILITAGAO
URBANA
SISTEMATICA

Intervengdo integrada de
reabilitacio urbana de uma
drea, dirigida a reabilitagdo
do edificado e a qualificagdo
das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espagos
verdes e urbanos de
utilizagdo coletiva, visando a
requalificagdo e a
revitalizagao do tecido
urbano, associada a um
programa de investimento
publico (artigo 8.2 do RIRU)

PROGRAMA ESTRATEGICO
DE REABILITACAO URBANA
(PERU)
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De toda a analise efetuada quer no diagndstico quer na definicdo dos eixos estruturantes de
atuacado fica a consciéncia de que as intervencGes serdao transversais e ndo apenas afetas ao
edificado. Desta forma o Municipio de Cantanhede optou por uma ORU do tipo sistematico,
pretendendo o presente relatdrio a dar resposta a exigéncia de um instrumento proprio —
Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana - que consubstancie as principais linhas de

atuacdo da Operacgao.

Seguindo os ditames da legislacdo aplicavel o presente documento definiu ja as prioridades e
os objetivos da intervencao, as opcdes estratégicas de reabilitacdo e revitalizacdo da ARU da
cidade de Cantanhede e o quadro de incentivos e beneficios fiscais inerentes a todo o
processo, entre outros conteidos enquadrados no artigo 332 do Decreto-Lei n.2 307/2009 de

23 de Outubro.

Refira-se ainda que ndo obstante as definicdo estratégica do processo de reabilitacdo urbana
caber ao municipio, “o dever de reabilitagdo que impende sobre os proprietdrios e titulares de
outros direitos, onus e encargos sobre edificios ou fragées compreendidos numa drea de
reabilitagdo urbana é densificado em fun¢do dos objetivos definidos na estratégia de

reabilitagdo urbana ou no programa estratégico de reabilitagdo urbana”.

6.2 MODELO DE GESTAO

O modelo de gestdo e de execucdo tem como objetivo primordial agilizar todo o processo de

reabilitacdo, designadamente ao nivel de:
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RECURSOS HUMANOS

Existéncia de uma estrutura mais operacional e mais eficiente no tratamento
dos processos de licenciamento urbanistico de reabilitagdo

ESPECIFICIDADE DE ATUACAO

Equipa direcionada exclusivamente para a promocgao, incentivo e
viabilizacdo de operagdes de reabilitacdo urbana do edificado presente
na ARU

CONTACTOS COM OS AGENTES INTERVENIENTES NO PROCESSO

Engquanto entidade gestora, promover o contacto direto e privilegiado com os
diversos intervenientes, nomeadamente proprietdrios, técnicos habilitados
(engenheiros, arquitetos, ....) empreiteiros, entidades governamentais, entre
outros

O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU — Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, alterada
e republicada pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto) estabelece, no nimero 1 do artigo 10.9,
que a qualidade de entidade gestora pode ser assumida pelo Municipio ou por uma empresa
do setor empresarial local. Por sua vez, o n.2 3 do mesmo artigo define que o tipo de entidade
gestora é adotada na estratégia de reabilitagdo urbana ou no programa estratégico de

reabilitacdo urbana.

O modelo de gestdo para a implementacdo da operacdo de reabilitacdo urbana, em termos
juridicos, institucionais e organizativos, assim como o modelo de execu¢do da ORU, deverdo
ser definidos pelo Municipio, clarificando os termos de cooperagao, colaboragao e partilha de

responsabilidades entre os agentes e os intervenientes.

A existéncia de uma entidade exclusivamente direcionada para a gestdo da ARU da cidade de
Cantanhede tornard mais facil o atendimento aos processos de reabilitagdo, tanto pela
afetacdo exclusiva de recursos humanos, como pela relagdo de proximidade com todos os
intervenientes. Assim, a monitorizagao de todos os processos, desde a fase de instrucdo até a

sua conclusao, ficard assegurada.

No presente caso, o Municipio de Cantanhede assumira as funcdes de entidade gestora da

ARU da cidade de Cantanhede, assegurando a execug¢do da operacao de reabilitacdo urbana. A
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figura abaixo apresenta a organiza¢do estrutural e funcional do Municipio de Cantanhede,

onde é definida a relacdo hierarquica do Municipio em si e das estruturas que o constituem:

Figura 9 | Organograma da Camara Municipal de Cantanhede

Divisio de Cuttura,
Desponto ¢ Twismo
Dhisio de Edcagioe || Servico Municeal de
Aol Soau Acgho Seaal
| Dwibdofirances e
“.‘r .
Departamento
Camara Municipal = PRESIDENTE — ACminStRIND @ e
Fnancelro
1 EEPTIRTIEY | || Diviio Adminis watva ¢
r - :- deRecursos Humanos
| Gatinete deApoio 30 |
b Muriope e & I 4 Gabirete Jaridico
| Freguesos Servigo Municgal de
I tnovagio e Cualicade
I
I Prosegio Cral
I Municial
| _| Divedo de Urbanismo &
| Reabizagio Urbana
1| Autoridade Sanitre
Murscigal
| Depatamento de Obras Divisio de Obrs
¢ Ubansmo Muric pois
apeTpE o, |
I
| Divisao de Man L eag3o
- — deEgapavenics ¢
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I Projetos Infrae strutu s
|
I
|_| Gatinese deReaurscs
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I
|
I_| Gatinetece
Fisalirag bo Munio pal

Fonte: Municipio de Cantanhede (2016).

O acompanhamento serd efetuado por um conjunto de técnicos municipais constituindo uma

equipa multidisciplinar.

O sucesso e a eficacia da ORU dependem diretamente da estreita interagao e articulagdo entre
as diferentes estruturas organicas do Municipio de Cantanhede, que asseguram as

competéncias intrinsecas a execucdo da ORU, nomeadamente:
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e Apoio as iniciativas dos particulares, designadamente através da promoc¢do de um
atendimento de proximidade, que possibilite em permanéncia o esclarecimento de
dividas e a prestacdo de informagdo sobre as normas aplicaveis e as condicionantes

aos projetos de engenharia e arquitetura;

e Informacdo aos particulares no ambito dos apoios e incentivos a concretizagdo de

operacdes de reabilitacdo urbanistica;

e Gestdo dos apoios e incentivos a realizacdo de operacdes de reabilitacdo urbanistica

concretizadas pelos proprietarios e outros titulares de direitos sobre os imdveis;

e Avaliagcdo e gestdo dos processos, quer de licenciamento, como de admissdo de

comunicacdo prévia e de autorizacdo de utilizacao;
e Execucdo de vistorias e inspecdes;
e Aplicagdo dos instrumentos de politica urbanistica;

e Aprecia¢do e monitorizacao das a¢des desenvolvidas.

6.3 MODELO DE EXECUCAO

De acordo com o RJRU nas operag¢des de reabilitacdo urbana podem ser adotados os seguintes

modelos de execugdo:
a) Por iniciativa dos particulares;
b) Por iniciativa das entidades gestoras.

No caso da ORU de Cantanhede o modelo de execugao da operagao de reabilitagdo urbana a
adotar prevé a execucdo das acles preferencialmente por iniciativa dos particulares, embora
com o apoio do Municipio de Cantanhede, enquanto entidade gestora. Pretende-se assim que
o Municipio assuma um papel dinamizador, regulador e de apoio aos particulares na gestdo da
execucdo da operagdo, sendo que a sua decisdo prevalece em matéria da definicdo da

estratégia de reabilitacdo urbana a prosseguir.

O atual regime juridico da politica de reabilitacdo urbana assenta, entre outros principios, no
da responsabilizacdo dos proprietarios e demais titulares de direitos sobre os edificios ou
fragBes, aos quais sdo aplicados os deveres de conservagdo ordinaria e extraordindria dos

imodveis (de acordo com o artigo 89.2 da redagdo atual do Regime Juridico da Urbanizagéo e da
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Edificagdo — RJIUE — Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro) e da reabilitacdo dos
mesmos, designadamente pela realizacdo de todas as obras necessarias a manutencdo ou
reposicao da sua seguranca, salubridade e arranjo estético. Assim, a iniciativa dos particulares
na execucdo da reabilitacdo de imdveis de titularidade privada assume um papel decisivo,

implicando, da mesma forma, a sua responsabilidade pelo financiamento respetivo.

Simultaneamente, também se considera como principio estruturante da politica de
reabilitacdo o principio da subsidiariedade da acdo publica, assegurando-se que as entidades
publicas promovem unicamente intervencdes de reabilitacdo urbana de imdveis privados nos
casos em que tal seja estritamente necessario, ou seja, nos casos em que os particulares nao

assegurem essas intervencoes ou ndo tenham possibilidade de as assegurar.

6.4 PRAZO DE EXECUCAO

Esta definido no RIRU no Artigo 20.2 que o Programa Estratégico De Reabilitagdo Urbana
deverd estabelecer o periodo de intervencdo da ORU com uma baliza maxima de duracdo de

15 anos.

Deste modo, e tendo em consideracdo a vontade expressa pelo atual executivo municipal,
enquanto entidade gestora da ORU, em levar a cabo uma politica eficaz e duradoura de
reabilitacdo urbana na sede de concelho, mas também o atual contexto de forte restri¢dao
econdmica e financeira das instituicdes publicas e agentes privados, propde-se que a ORU da
cidade de Cantanhede vigore por um periodo de dez anos, com possibilidade de prorrogacao

por mais cinco anos.
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6.5 PROGRAMA E CRONOGRAMA DE INVESTIMENTO E DE FINANCIAMENTO DA ORU

Conforme previsto na Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, que enquadra a politica nacional para
a reabilitacdo urbana, um programa estratégico como o que agora se apresenta deve definir o
programa de investimento (evidenciando o investimento de carater publico e privado) e de
financiamento da ORU, incluindo uma estimativa dos custos totais da execucdo dessa
operacdo e a identificacdo das eventuais fontes de financiamento (cf. Artigo 33.2 do RIRU). O

presente ponto pretende dar resposta a este objetivo.

Deste modo, apresentadas as acles estruturantes definidas para cada eixo estratégico,
importa agora apresentar a estimativa financeira para a sua concretizacdo, bem como as
entidades envolvidas na sua realizacdo, a fonte de financiamento e o nivel de prioridade da

intervencgao.

O investimento global previsto para o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da cidade
de Cantanhede devera ser estimado apds a avaliacdo das a¢des a considerar, quer nas agées

provenientes de outros Planos, quer das novas a¢bes propostas.

Quadro 12 | Investimento Global previsto para ORU da cidade de Cantanhede

INVESTIMENTO GLOBAL 13.935.000,00 €
INVESTIMENTO PUBLICO 10.235.000,00 €
INVESTIMENTO PRIVADO 3.700.000,00 €0

A orcamentacgdo do investimento poderd ser feita por eixo tematico permitindo perceber qual

das linhas terd maior destaque em termos or¢camentais:

Quadro 13 | Investimento previsto por Eixo Tematico na ORU da cidade de Cantanhede

I- PATRIMONIO ARQUITETONICO 5.700.000,00 €
11- ESPACOS VERDES PUBLICOS E DE UTILIZACAO COLETIVA 1.910.000,00 €
111- MOBILIDADES E INFRAESTRUTURAS 4.885.000,00 €
IV - ATIVIDADES ECONOMICAS 1.440.000,00 €

10 Estes valores foram apurados através da metodologia utilizada por Mayer (2008) e por entidades como as
Sociedades de Reabilitagdo Urbana, apresentada nos paragrafos seguintes.
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A politica de reabilitacdo urbana tem a coordenacdo entre o setor publico e o privado como
um principio basilar pelo que, um dos objetivos principais de uma estratégia de reabilitacdo
urbana passa por envolver os proprietarios no processo de renovagao da dindmica urbana,
induzindo o investimento privado. Assim, espera-se que o investimento de natureza publica
produza um efeito de alavancagem no investimento privado, primordialmente a afetar a

reabilitacdo de edificios para fins habitacionais, comerciais e de servicos.

Neste ponto é importante clarificar a metodologia que esteve na base das estimativas dos

calculos dos projetos de intervencdo de natureza privada.

A metodologia de estimativa de custos dos projetos incluida neste PERU teve em conta o
levantamento do estado de conservagdo do edificado na ARU da cidade de Cantanhede (ver

ponto 2.2).

Com esta informacdo foi possivel perceber quais os edificios a necessitarem de intervencdo e o

nivel de gravidade que apresentavam.

Inspirada na metodologia utilizada por Mayer (2008) e por entidades como as Sociedades de
Reabilitacdo Urbana, foram organizadas trés categorias para as quais se assumiu um valor
médio de custo de obra por m?, o que possibilitou a definicdo de estimativas e valores médios

uma vez que nao existem projetos de execucgao.

Foram quantificados valores unitarios para a reabilitacdo integral dos edificios, com diferentes

graus de intervengao, em fun¢do do seu grau de conservagao.

ESTADO DE CONSERVACAO VALOR MEDIO DE INTERVENGAO (M2)
Edificios degradados 150 €
Edificios Muito degradados 400 €
Edificios em ruina 850 €

E importante salientar no método utilizado apresenta alguma margem de erro, uma vez que a
cartografia de base nem sempre é rigorosa ao nivel dos limites cadastrais dos edificios e
equipamentos, pelo que a medicdo das areas dos edificios a intervir poderd ter algum

desfasamento.
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Apresentada a contextualizacdo geral de valores a mobilizar no ambito do PERU, serd
seguidamente exposto, de forma mais pormenorizada, o plano de a¢ao da ORU da cidade de
Cantanhede, com referéncia a estimativa orcamental de cada uma das intervengdes, as
entidades envolvidas na sua concretizacao, o possivel enquadramento financeiro, assim como

o nivel de prioridade que cada um deles assume.
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Quadro 14 | Investimento previsto por Eixo Tematico na ORU da cidade de Cantanhede

Estimativa Orcamental Fonte de Prioridade
Cdédigo Acdo/Projeto Promotor Ano de inicio Financiamento de
TOTAL Publico Privado Intervengio
I- REVITALIZAGAO DO PATRIMONIO ARQUITETONICO
Municipio de Cantanhede; FEDER
EL.O1 | Reabilitacdo da Casa das 3 Marias Associagdo Antonio 850.000,00 € 850.000,00 € 2016 1
Fragoso (P.1.6.5)
Reconversdo da antiga Escola Primaria o FEDER
ELO2 Municipio de Cantanhede 400.000,00 € 400.000,00 € n.a. 2017 1
de Cantanhede (P.1.6.5)
Reabilitagdo das antigas instalagdes da L FEDER
EI.O3 Municipio de Cantanhede 750.000,00 € 750.000,00 € n.a. 2016 1
ex ETPC (P.1.6.5)
L . Outros promotores
EL.O4 | Reabilitagdo do Parque edificado Lo ) 3.700.000,00 € 3.700.000,00 € 2017 1
publicos e privados
. ) . Estimativa Orcamental o Fonte de Prioridade
Cédigo Acdo/Projeto Promotor e ) Ano de inicio Fi . t de
TOTAL Publico Privado fnanclamento , +ervengio
I1- REQUALIFICACAO ESPACOS VERDES PUBLICOS E DE UTILIZAGAO COLETIVA
Requalificagdo do espago envolvente o FEDER
Ell.O1 . i Municipio de Cantanhede 350.000,00 € 350.000,00 € n.a. 2019 2
ao Hospital e Centro de Saude (P.1.6.5)
Reabilitagdo da envolvente ao espago L Orgamento
EIl.02 . Municipio de Cantanhede 560.000,00 € 560.000,00 € 2018 . 2
da Expofacic / Parque S. Mateus Municipal
Requalificagdo do espago dos "Fornos o FEDER
EIl.03 da Cal" Municipio de Cantanhede 500.000,00 € 500.000,00 € n.a. 2021 ( ) 2
ala P.1.6.5
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Estimativa Or¢amental Fonte de Prioridade
Codigo Acdo/Projeto Promotor e - Ano de inicio Fi . o de
TOTAL Publico Privado fnanciamento 1+ ervengio
II- REQUALIFICACAO ESPACOS VERDES PUBLICOS E DE UTILIZACAO COLETIVA
Requalificagdo do Largo Dom Jodo
Crisdstomo e ruas envolventes,
. . ) . . Orgamento
Ell.04 | incluindo a praga contigua a Rua Municipio de Cantanhede 500.000,00 € 500.000,00 € n.a. 2024 Municipal 3
unicipa
Carlos Oliveira, a Rua dos Namorados P
e parte da Rua Marqués de Marialva.
Estimativa Orcamental Fonte de Prioridade
Codigo Acdo/Projeto Promotor " . Ano de inicio Financiamento de
TOTAL Publico Privado Intervencéo
I11- ARTICULACAO DA MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS
FEDER
Ell.O1 | Rede Ciclavel Urbana (Fase 1 e 2) Municipio de Cantanhede 950.000,00 € 950.000,00 € n.a. 2018 ( ) 1
P.1.4.5
N L Municipio de Cantanhede Orgamento
Ell.02 | Solugdo de bilhética integrada 70.000,00 € 70.000,00 € n.a. 2022 . 3
Municipal
Informacgdo aos utilizadores em tempo | Municipio de Cantanhede Orgamento
Elll.O3 25.000,00 € 25.000,00 € n.a. 2021 . 3
real Municipal
Promogdo da Mobilidade elétrica — Municipio de Cantanhede Orgamento
EllL.O4 L 60.000,00 € 60.000,00 € n.a. 2020 . 3
Postos de carregamento rapido Municipal
Criag3o de Interface na antiga Estacdo | Municipio de Cantanhede FEDER
Elll.O5 . 600.000,00 € 600.000,00 € n.a. 2023 2
de Caminhos-de-ferro Infraestruturas de Portugal (P.1.4.5)
Requalificagdo da Rua Joaquim o FEDER
EllL.O6 L. . Municipio de Cantanhede 300.000,00 € 300.000,00 € n.a. 2020 2
Antoénio de Aguiar (P.1.6.5)
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Estimativa Orcamental Fonte de Prioridade
Cédigo Acio/Projeto Promotor " . Ano de inicio Financiamento de
TOTAL Publico Privado Intervengdo
111- ARTICULACAO DA MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS
Requalificagdo da Rua D. Afonso L FEDER
EllLO7 . Municipio de Cantanhede 400.000,00 € 400.000,00 € n.a. 2017 1
Henriques (P.1.6.5)
FEDER
ElN.08 | Requalificagdo da Rua Padre Cruz Municipio de Cantanhede 240.000,00 € 240.000,00 € n.a. 2019 ( ) 2
P.1.6.5
Requalificacdo da Rua Marqués de L FEDER
EIN.09 Municipio de Cantanhede 650.000,00 € 650.000,00 € n.a. 2017 1
Pombal (P.1.6.5)
Requalificagdo da R. Bombeiros L FEDER
Elll.10 . . . Municipio de Cantanhede 550.000,00 € 550.000,00 € n.a. 2017 1
Voluntarios e R. Cons. Ferreira Freire (P.1.6.5)
e o . . L Orgamento
ENll.11 | Requalificagdo da Rua Sa Carneiro Municipio de Cantanhede 240.000,00 € 240.000,00 € n.a. 2025 Municioal 3
unicipa
Elll.12 | Intervengdo no quarteirdo contiguo a
R L Orgamento
Rua Marqués de Pombal/Rua Municipio de Cantanhede 250.000,00 € 250.000,00 € n.a. 2023 Municioal 3
unici
Parreiras/Rua S3o Jodo P
Elll.13 | Intervengdo no quarteirdo contiguo a Orgamento
C. g g. Municipio de Cantanhede 250.000,00 € 250.000,00 € n.a. 2025 ¢ o 3
Rua Henrique Barreto /Rua Mouriscas Municipal
Elll.14 | Intervengdo no quarteirdo contiguo a
. L. . L Orgamento
Rua Joaquim Anténio de Aguiar/Rua Municipio de Cantanhede 300.000,00 € 300.000,00 € n.a. 2020 Municipal 3
. unicipa
Sequeiro
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Cédigo Acido/Projeto Promotor

Estimativa Orcamental

Fonte de

Prioridade

Ano de inicio Financiamento de
TOTAL Publico Privado Intervencéo
IV - DINAMIZACAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Reabilitagdo do Mercado Municipal L FEDER
EIV.01 Municipio de Cantanhede 640.000,00 € 640.000,00 € n.a. 2017 1

de Cantanhede (P.1.6.5)
EIV.02 Municipio de Cantanhede; Orgamento

Requalificagdo do recinto Expofacic P . . 800.000,00 € 800.000,00 € n.a. 2019 ¢ . 2

Parceiros privados Municipal
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Apresentada a estimativa orcamental, importa definir um horizonte temporal de execucdo das

acdes propostas.

O RJRU define um prazo maximo de execu¢dao da ORU de 15 anos o que obriga a uma
planificacdo racional do cronograma das acBes a realizar. Apresenta-se de seguida uma
proposta de organizacdo do cronograma das intervengbes a efetuar tendo em conta ao

periodo de dez anos considerado para execucao da presente Operacao.
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Quadro 15| Cronograma de execugido da ORU da cidade de Cantanhede

| - REVITALIZACAO PATRIMONIO ARQUITETONICO

ELO1 Reabilitagdo da Casa das 3 Marias Nivel |
EL.O2 Reconversdo da antiga Escola Primaria de Cantanhede Nivel |
EL.O3 Reabilitagdo das antigas instalagdes da ex ETPC Nivel |
ELO4 Reabilitagdo do Parque edificado Nivel |
I1- REQUALIFICAGAO ESPACOS VERDES PUBLICOS E DE UTILIZAGAO COLETIVA

Ell.O1 Requalificagdo do espago envolvente ao Hospital e Centro de Saude Nivel Il
Ell.02 Reabilitagdo da envolvente ao espago da Expofacic / Parque S. Mateus Nivel Il
EIl.O3 Requalificagdo do espago dos "Fornos da Cal" Nivel Il

Requalificagdo do Largo Dom Jodo Crisdstomo e ruas envolventes,
Ell.0O4 incluindo a praga contigua a Rua Carlos Oliveira, a Rua dos Namorados e Nivel 11l

parte da Rua Marqués de Marialva.

I11- ARTICULACAO MOBILIDADES E INFRAESTRUTURAS

EllLO1 Rede Ciclavel Urbana (Fase 1 e 2) Nivel |
Elll.02 Solugdo de bilhética integrada Nivel 11l
ENlL.O3 Informagdo aos utilizadores em tempo real Nivel 11l
ElNL.O4 Promogdo da Mobilidade elétrica — Postos de carregamento rapido Nivel Il
Elll.O5 Criagao de Interface na antiga Esta¢do de Caminhos-de-ferro Nivel Il
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EIll.O6 Requalificagdo da Rua Joaquim Antdnio de Aguiar Nivel Il
ENNLO7 Requalificagdo da Rua D. Afonso Henriques Nivel |
ENNL.O8 Requalificagdo da Rua Padre Cruz Nivel Il
ENNL.O9 Requalificagdo da Rua Marqués de Pombal Nivel |
EllL.10 Requalificagdo da R. Bombeiros Voluntarios e R. Cons. Ferreira Freire Nivel |
ENL11 Requalificagdo da Rua Sa Carneiro Nivel 11l
Elll12 Ln:rer;\/i(::sg/ic:;c;;:jigtae;rﬁo contiguo a Rua Marqués de Pombal/Rua Nivel Ill
ENL13 I'\r/lltc:eur;/ic:::fo no quarteirdo contiguo a Rua Henrique Barreto /Rua Nivel Il
ENlL14 Intervengdo no quarteirdo contiguo a Rua Joaquim Anténio de Aguiar/Rua Nivel 11i

Sequeiro

IV - DINAMIZAGAO ATIVIDADES ECONOMICAS

EIV.01 Reabilitagdo do Mercado Municipal de Cantanhede Nivell

EIV.03 Requalificagdo do recinto EXPOFACIC Nivel Il
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6.6 PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS A IMPLEMENTAR QUE DECORREM DO NOVO QUADRO

DE BENEFiCIOS
CONDICOES DE ACESSO AOS BENEFICIOS FISCAIS

O conceito de “dreas de reabilitacdao” inscrito no EBF permite percecionar que o acesso de um
proprietario de um prédio (ou fracdo) urbano ao conjunto dos beneficios fiscais descritos no
ponto anterior do presente capitulo ndo é automatico e indiscriminado. Efetivamente, o EBF
determina que o acesso a beneficios fiscais resultantes da execuc¢dao de obras de reabilitacao
urbana seja necessariamente dependente de uma avaliagdo, de modo a apreciar o
cumprimento de critérios de elegibilidade. Ainda nos termos do EBF, a comprovag¢ao do inicio
e do término das acdes de reabilitacdo é da competéncia do Municipio ou de outra entidade
legalmente habilitada para gerir um programa de reabilitacdo urbana para a area da
localizagdo do imdvel, sendo da sua responsabilidade certificar o estado dos iméveis, antes e

apos as obras compreendidas na a¢do de reabilitagdo (através de vistorias).

De acordo com a alinea c¢) do nimero 22 do artigo 71.2 do EBF, o “estado de conservagdo” de
um edificio ou fracdo é determinado nos termos do disposto no Novo Regime do
Arrendamento Urbano (NRAU) e no Decreto-Lei n.2 156/2006, de 8 de agosto. Segundo esta
legislagao, a anadlise do Estado de Conservagao tera como base o Método de Avaliagdo do
Estado de Conservagdo dos edificios (MAEC), publicado pela Portaria 1192-B/2006 (alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro), que ratifica 0 modelo de
ficha de avaliagdo, define os critérios de avaliagdo e estabelece as regras para a determinagdo

do coeficiente de conservagao.

A avaliagdo do estado de conservagdo é concretizada através de vistoria visual detalhada (37
elementos funcionais), ndo se recorrendo a consulta de projetos, a analise do historial de
obras ou a realizagdo de ensaios ou sondagens. Assim, considera-se que o despiste das
principais anomalias e a obtencdo de resultados com um grau de rigor adequado ao objetivo

de determinacdo do nivel de conservagdo é apenas possivel através da vistoria.

O objetivo desta avaliacdo sera verificar que as obras de reabilitacdo executadas sobre o
prédio ou fracdo contribuem para uma melhoria de um minimo de 2 niveis face a avaliacdo
inicial, de acordo com os seguintes niveis de conserva¢do (de acordo com o artigo 52 do

Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro):
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Quadro 16 | Niveis do estado de conservagdo utilizados no ambito do MAEC

NiVEL EsTADO DE CONSERVAGAO
5 Excelente
4 Bom
3 Médio
2 Mau
1 Péssimo

Fonte: Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro

A Camara Municipal de Cantanhede, enquanto entidade gestora da ORU, deve constituir uma
comissao de vistorias, com vista a determinagdo do nivel de conservagao do prédio ou fragao.
Esta comissdo terd de ser constituida, de acordo com o artigo 3.2 do referido diploma, por
arquiteto, engenheiro ou engenheiro técnico inscrito na respetiva ordem profissional,

podendo optar entre as duas alternativas seguintes:

a) Trabalhadores que exercam fungdes publicas, em qualquer modalidade de relagdo
juridica de emprego publico, no respetivo municipio (ou outra entidade gestora

competente);

b) Arquitetos, engenheiros ou engenheiros técnicos que, ndo se encontrando na situagao
anterior, constem de lista fornecida pelas ordens profissionais a Cdmara Municipal (ou
outra entidade gestora competente) e publicada no sitio na Internet do Municipio,

com a indicacdo dos profissionais habilitados e disponiveis.

Importa ainda referir o artigo 7.2 do mesmo diploma, que considera a possibilidade do
Municipio cobrar taxas pela determinacdo do nivel de conservacdo e pela definicdo das obras
necessarias para a obtencdo de nivel de conservacdo superior, as quais constituem receita

municipal.

Refere-se ainda que este processo administrativo aplica-se apenas ao conjunto dos beneficios
fiscais que decorrem do artigo 71.2 do EBF, o que significa que, no caso do IVA, mais
concretamente na aplicagdo da taxa reduzida de 6% em empreitadas de reabilitagdao urbana,
sera suficiente que o interessado solicite uma declaragao, a emitir pelo Municipio ou por outra
entidade legalmente habilitada, a confirmar que as obras de reabilitacdo a executar recaem

sobre imdveis ou fra¢gdes abarcados pelo perimetro de interven¢do da ARU.
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PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA ACESSO AOS BENEFICIOS FISCAIS

Tal como foi anteriormente explicitado, para os proprietarios poderem usufruir dos beneficios
fiscais previstos no regime extraordinario de apoio a reabilitacdo urbana do EBF, todos os
processos de reabilitacdo urbana presumem que a Camara Municipal (ou outra entidade
gestora habilitada) tome conhecimento efetivo do estado de conservagdo do prédio, quer
antes quer depois das obras, sendo o impulso encetado pelo proprietdrio através de um
requerimento/comunicacdo a entidade gestora da ORU. Neste sentido, é da responsabilidade
do proprietdrio comunicar a entidade gestora (a Cdmara Municipal de Cantanhede) as obras
que pretende efetuar, encetando, para tal, um processo para a reabilitacdo de prédios urbanos

ou fragBes de prédios urbanos.

Efetivamente, é preponderante que seja avaliado se a Cdmara Municipal (ou outra entidade
gestora habilitada) se encontra organicamente apta e capacitada para responder a estas
necessidades emergentes e dinamicas. De modo a contribuir de forma decisiva para o término
de demoras e custos de contexto em matéria de aprovagdo de projetos e para suscitar uma
dindmica relevante nesta matéria poderd ser constituida uma Unidade Organica Flexivel ou
comissdo especificamente dedicada ao acompanhamento e apreciagdo de projetos de
reabilitacdo (incluindo a desloca¢do/fiscalizacdo ao local antes e depois das obras, de modo a
confrontar o estado do prédio, a articulagdo com o Servico Local de Finangas, etc.). Estes
processos devem ser simples, flexiveis, prioritarios e céleres, sendo que os projetos devem
cumprir o minimo de requisitos legalmente previstos, designadamente a preservagdo das

fachadas e a manutencdo de elementos arquitetdnicos e estruturais de valor patrimonial.

De seguida apresenta-se uma sugestdo do fluxo de procedimentos a adotar nestes processos,
ou seja, na reabilitacdo urbana nas areas inseridas na ARU, que serd objeto de
aprofundamento durante a fase seguinte de trabalho e que serd posta a consideragao do
Municipio de Cantanhede para discussdo e ponderagdo junto das suas estruturas técnicas e

politicas.
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Figura 10 | Sintese esquematica dos procedimentos a adotar no ambito de a¢des de reabilitagdo na ARU da cidade de Cantanhede

1.2 PEDIDO

DE VISTORIA

ATRIBUICAO
NIVEL ESTADO
CONSERVACAO

EXECUCAO DA OBRA

2.2 PEDIDO

DE VISTORIA

ATRIBUICAO
NIVEL ESTADO
CONSERVACAO

I v 1
INSTRUGAO ANALISE INFORMACAO INFORMAGAO COMUNICAGAO
PROCESSO PROCESSO INiCIO CONCLUSAO FINANGAS/NOTIFICACAO
CAMARARIO CAMARARIO TRABALHOS OBRA REQUERENTE
ATRIBUICAO
INCENTIVOS
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De seguida apresenta-se uma descricdo sumaria do que é pretendido em cada um dos passos

anteriormente aprese ntados:

s 1.2 PASSO — INSTRUIR PROCESSO CAMARARIO

*0 requerente deverd instruir um processo de acordo com a intervencado desejada,
solicitando vistoria nos termos do Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro,
para efeitos de reabilitagdo urbana.

mmme 2.2 PASSO — ANALISE DO PROCESSO

*A entidade gestora da ORU analisa o processo, com a prévia deslocagdo ao local para
tomada de conhecimento do estado de conservacao do prédio antes das obras.

s 3.2 PASSO — EXECUGCAO DA OBRA

*0 requerente devera informar a entidade gestora do inicio dos trabalhos até 5 dias
antes da data prevista e executar a obra de acordo com o comunicado e dentro do
prazo estipulado (se for o caso).

el 42 PASSO — CONCLUSAO DA OBRA

*0 requerente devera comunicar a entidade gestora a conclusdo da obra, formalizando
um pedido de atribuicdao do estado de conservagao. Este pedido pressupde uma nova
vistoria, por parte da entidade gestora, para atribuicdo do nivel do estado de
conservacdo apds obra de reabilitacdo.

e 52 PASSO — COMUNICACAO AO SERVICO LOCAL DE FINANCAS

¢Caso se verifigue uma melhoria de um minimo de 2 niveis no estado de conservagao

face a avaliagdo inicial, a entidade gestora comunica, num prazo de 30 dias apds a
conclusdo da obra, diretamente ao Servigo Local de Finangas, que o imével foi objeto
de uma agdo de reabilitagdo e notifica, na mesma data, o requerente desse facto.

SN o PASSO — ATRIBUICAO DO BENEFICIO FISCAL

*Do ponto de vista fiscal, o Servico Local de Finangas promovera, num prazo de 15 dias,
a aplicacdo de taxas reduzidas ou isen¢cdo do imposto em questdo, nas transagoes,
intervengdes ou atividades que ocorram dentro da estratégia de reabilitagdo urbana.
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6.7 MoNITORIZACAO DA ORU

Apds a estruturacao da ORU, o Artigo 20.2-A do RJRU estabelece a necessidade de se definirem
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da operacdo. Esta funcao ficard a cargo da
Camara Municipal de Cantanhede, como entidade gestora, que deverd monitorizar e avaliar a
ORU sendo da sua responsabilidade assegurar o cumprimento dos seguintes parametros de

controlo:

e Elaboracdo de um relatério anual de monitorizacdo de ORU em curso, que devera
ser submetido a apreciacdo da Assembleia Municipal;

e Elaboragdo de um relatério quinquenal de avaliacdo da execucdo da ORU,
acompanhado, se for caso disso, de uma proposta de alteracdo do respetivo
instrumento de programacdo, igualmente a ser submetido a apreciacdo da
Assembleia Municipal;

e Divulgacdo na pagina eletrénica do Municipio de Cantanhede dos relatérios

referidos e os termos da sua apreciacao pela Assembleia Municipal.

O planeamento do territdrio, como fendmeno cada vez mais aberto e participativo e, no caso
particular do processo de reabilitacdo urbana, deverd ser bem comunicado aos cidadaos,
enquanto principais agentes e dinamizadores deste processo, quer se tratem de proprietarios,
investidores, ou simples utentes deste territério. Esta articulagdo ird tornar toda a intervengao

mais eficaz servindo também como forma de estimulo.

Neste sentido, considera-se que, findo este processo de definicdo da ORU da cidade de
Cantanhede, o Municipio devera encetar um processo amplo de comunicagdo e divulgagao
deste novo instrumento de planeamento, dando o devido destaque aos beneficios que
decorrem deste processo a quem queira levar a cabo acdes de reabilitacdo nesta Area de

Reabilitacdo Urbana.
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