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MENSAGEM DA PRESIDENTE

Assinalando o inicio de um novo mandato autarquico, a proposta de Orgamento e
Grandes Op¢des do Plano do Municipio de Cantanhede para 2022 acompanha de algum
modo a tendéncia de crescimento da economia portuguesa patente nas anadlises
prospetivas de reputadas instancias nacionais e internacionais. A este propdésito, vale a
pena notar que a Comissdo Europeia estima em 5,3% o aumento do PIB para 2022, o
que representa um reforgo da trajetéria de recuperagéo face ao periodo marcado pelos
efeitos da pandemia de Covid-19 na atividade e na confianga dos agentes econdmicos.

Em todo o caso, ha fatores a condicionar negativamente uma leitura favoravel dessa
projecdo, nomeadamente o recente e inesperado acentuar da imprevisibilidade da crise
sanitaria e a mais que provavel subida significativa da inflagdo — para 2022 a Comissao
Europeia avanga com 1,7% (0,9% em 2021) —, o que na realidade pode ensombrar a
perspetiva otimista sobre a evolugédo dos principais indicadores econdémicos e sociais do
pais a curto prazo.

E neste contexto pautado por uma certa indefinicdo que esta proposta de Orcamento e
Grandes Opgbes do Plano do Municipio de Cantanhede para 2022 procura dar resposta
a um desafio e a uma inevitabilidade. O desafio reside no incremento de candidaturas
para aproveitar as oportunidades de financiamento que se abrem ainda ao abrigo do
Portugal 2020, e depois no ambito do Portugal 20/30 e do Plano de Recuperagédo e
Resiliéncia. O objetivo é tirar o melhor partido possivel da experiéncia e do know-how dos
servicos camararios na elaboragao dos processos para obtencdo de apoio da Unido
Europeia, conforme de resto tem sido amplamente demonstrado pelo relevante niumero
de projetos financiados.

Para se ter uma ideia da ambic&o subjacente a este documento, basta dizer que o valor
proposto para as despesas de capital em 2022 é 50,83% superior ao do ano anterior, o
maior aumento de que ha memdria nessa rubrica. Sendo certo que tal aumento
consubstancia o pagamento de grandes obras em curso ou ja adjudicadas ele reflete
também o propdsito de avangar com investimentos estruturantes em varias areas. No
primeiro caso, sdo exemplos paradigmaticos disso mesmo a recentemente iniciada
construgdo do Parque Desportivo de Cantanhede e as intervengdes de fundo na Escola
Secundaria e na EB 2,3 Marqués de Marialva, ambas propriedade do Estado Central, mas
cuja requalificagdo a Camara Municipal decidiu assumir, suportando o montante da
comparticipagdo nacional do investimento, estando ja a trabalhar no sentido de fazer o
mesmo relativamente as EB 2,3 de Febres e da Tocha, ndo obstante também estas serem
igualmente tuteladas pelo Ministério da Educagao.

O crescimento significativo da despesa de capital tem muito a ver com os encargos
inerentes a valorizagédo da rede viaria no &mbito de um programa que ascende a mais de
oito milhdes de euros, valor a que acrescem 2,5 milhdes de euros destinados a construgédo
do novo trogo de estrada entre a rotunda da EN 109, a norte da Tocha, e as Berlengas,
na zona de acesso a Zona Industrial da Tocha, tragado que corresponde a terceira fase
da Via Regional Cantanhede/Tocha, para assegurar rapida ligagao viaria aquele nucleo
empresarial que se encontra em franco crescimento.

Peso consideravel no aumento do investimento tem também a forte aposta na valorizagéao
da base econdmica, através do aumento das zonas industriais e da dinamizagéo dos
fatores que favorecem a instalagdo de empresas, bem como no reforco da coesao
territorial, quer em infraestruturas e equipamentos coletivos, quer no dominio do
ordenamento do territério, sem esquecer as importantes obras e intervengdes a realizar
no ambito de parcerias com as Juntas de Freguesia.

A inevitabilidade a que esta proposta de orgamento do Municipio de Cantanhede procura
dar resposta € naturalmente a subida dos encargos relativos as novas competéncias que
a Administracdo Central decidiu impor sem cuidar de garantir os recursos financeiros
absolutamente indispensaveis a tal processo.
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Foi por isso, exclusivamente por isso, que nos ultimos anos o executivo camarario
declinou e adiou para 2022 a assungéo daquelas que terdo maior impacto orgamental,
nomeadamente nos setores da Educagdo, Saude e Agédo Social, mas que agora vao
mesmo ser efetivadas, o que em grande medida explica o aumento de 23,16% da
despesa corrente prevista, sobretudo em fungdo do inevitavel crescimento da verba
destinada ao pagamento de salarios dos funcionarios que transitam para a esfera da
autarquia.

A ultima nota que quero deixar é para enfatizar o facto de o Municipio de Cantanhede,
apesar de estar confrontado com a necessidade de aumentar a receita para responder
ao significativo aumento da despesa, continua a abdicar de receita potencial em beneficio
dos municipes e dos agentes socioecondémicos. Refiro-me concretamente a taxa de IMI
abaixo daquela que a lei Ihe permite cobrar, a bonificagdo para as familias com um, dois
e trés ou mais dependentes a cargo, e a taxa de Derrama bonificada para as empresas
com um volume de negdcios que no ano anterior ndo tenha ultrapassado os 150.000
euros, além de outras medidas desencadeadas para mitigar o impacto econémico e social
da pandemia de Covid-19.

Para concluir, resta dizer que esta foi talvez a proposta de orgamento mais complexa de
elaborar, sobretudo pela dificuldade em articular uma resposta consistente ao desafio e a
inevitabilidade a que aludi antes, mas creio que o resultado € o que melhor defende os
interesses do concelho, em consonancia com um planeamento estratégico orientado para
a maximizagao dos beneficios sociais, econdmicos e culturais, segundo uma légica de
sustentabilidade.

A Presidente da Camara Municipal de Cantanhede
-LLe,Q_L,Mwmcussx;Z

(Maria Helena Rosa de Teoddsio e Cruz Gomes de Oliveira)
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GLOSSARIO DE SIGLAS

AMR - Atividades Mais Relevantes.

BCE - Banco Central Europeu.

BdP — Banco de Portugal.

CERDP - Classificador Econdmico das Receitas e Despesas Publicas.
CFP — Conselho das Finangas Publicas.

CIM RC - Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra.

DGAL - Diregédo Geral das Autarquias Locais.

ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos.

FAM — Fundo de Apoio Municipal.

FEDER - Fundo Europeu do Desenvolvimento Regional.

FEF — Fundo de Equilibrio Financeiro.

FSM - Fundo Social Municipal.

GOP - Grandes Opgdes do Plano.

IMI — Imposto Municipal sobre Imoéveis.

LCPA — Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.

LEO - Lei de Enquadramento Orgcamental.

NCP — Norma de Contabilidade Publica

OE — Orgcamento de Estado.

PAEF — Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira.

PEDU - Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano.

Pl — Prioridade de Investimento.

PIB — Produto Interno Bruto.

POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.

PPI — Plano Plurianual de Investimentos.

QMPFAL — Quadro de Médio Prazo para as Finangas da Autarquias Locais.
QPPO — Quadro Plurianual de Programagédo Orgamental.

RJAELPL - Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacdes Locais.
RFALEI - Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais.
RJAL - Regime Juridico das Autarquias Locais.

RJRFM — Regime Juridico de Recuperacéo Financeira Municipal.

SNC-AP - Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Portuguesa, estabelece que a Organizagdo Democratica do
Estado compreende a existéncia das Autarquias, reconhecendo e assimilando a
autonomia local como um dos principios basilares de tal regime, dotada de érgéos de
decisdo constituidos em liberdade e beneficiando de uma ampla autonomia quanto as
competéncias, as modalidades do seu exercicio e dos meios necessarios ao cumprimento
da sua miss&o, permitindo uma administragdo, simultaneamente eficaz e proxima, que
visa a prossecugéao de interesses préprios das populagdes.

A este respeito, o artigo 6.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (RFALEI), instituido pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e o artigo
238.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, consagram o principio da Autonomia
Financeira das Autarquias Locais, no pressuposto de que estas dispdem de capacidade
para obter recursos financeiros suficientes para a realizagdo das suas atribuigdes.
Relativamente a Lei Fundamental, o ja citado artigo 238.° refere no seu n.° 3 que “as
receitas proprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as provenientes da
gestdo do seu patriménio e as cobradas pela utilizacdo dos seus servicos”, e o artigo
254.°, cujo ponto n.° 1 confere aos municipios o direito de participarem nas receitas do
Estado, sem que isso represente dependéncias ou vinculagdo face a administragdo
central. Na verdade, é-lhes inteiramente reconhecida liberdade na afetacdo dos seus
recursos, prerrogativa que se traduz na elaboragao e aprovagéo dos orgamentos, planos
de atividades e demonstragdes financeiras.

O Municipio de Cantanhede procedeu a elaboragdo do Orgamento Municipal e Grandes
Opcdes do Plano 2022-2026 e anos seguintes, de acordo com as disposigdes constantes
no Sistema de Normalizagdo Contabilistica das Administragbes Publicas (SNC-AP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, conjugado com o disposto
no RFALEI, com as alteragdes vigentes.

O n.° 46 — 1 da Norma de Contabilidade Publica (NCP 25) do SNC-AP, define como
Demonstragdes Previsionais o Orgamento, enquadrado num plano orgamental plurianual
e o plano plurianual de investimentos.

A elaboragdo das demonstragdes previsionais, encontram-se reguladas no n.° 47 da
Norma de Contabilidade Publica 26 (NCP 26) do SNC-AP, o qual refere que as entidades
do setor publico estdo sujeitas a limites orgamentais, e que as demonstragdes financeiras
sdo o reflexo financeiro das politicas publicas que se prevé aplicar, traduzindo de que
forma e em que montante se prevé arrecadar recursos e os fins previstos para a sua
utilizacdo e de acordo com as regras previsionais previstas no ponto 3.3.1 do Decreto-Lei
n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprova o POCAL, conforme o disposto na alinea b)
do n.° 1 do artigo 17.° do SNC-AP.

Ademais, o RFALEI, dispbe que “as autarquias locais estdo sujeitas, na aprovagéo e
execucdo dos seus orgamentos, ao principio da estabilidade orcamental”, sendo por isso
essencial uma gestdo orgcamental equilibrada, que permita a cobertura da despesa
corrente e a concretizagdo do plano de investimentos em curso.

O Regime Juridico das Autarquias locais (RJAL), Lei 75/2013, com as alterac¢des vigentes,
determina que compete ao érgado executivo apresentar ao 6rgéo deliberativo a proposta
de Orgamento Municipal e as Grandes Opgdes do Plano.

Um sublinhado para o facto de ser nas Grandes Opg¢des do Plano que sdo definidas as
linhas de desenvolvimento estratégico da Autarquia que incluem, designadamente, o
Plano Plurianual de Investimentos e as Atividades Mais Relevantes da gestao autarquica,
as quais englobam o funcionamento municipal.

Tendo por base este enquadramento legal, os documentos previsionais para 2022,
consubstanciados no Orgamento, Grandes Opgdes do Plano num quadro plurianual e nas
Normas Regulamentadoras da Execug¢do Orgamental, vdo ser enviados a Assembleia



Documento Assinado Digitalmente

Municipal para aprovagéo, ja com a nova composigao resultante do sufragio de 26 de
setembro ultimo, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL.

A este proposito faz sentido lembrar que, em matéria de calendarizagdo no que respeita
a elaboragéo e aprovacédo dos documentos previsionais que agora se apresentam, de
acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 45.° do RFALEI, na sua atual redagéo, quando
as eleigbes autarquicas ocorrerem no periodo compreendido “entre 30 de julho e 15 de
dezembro, a proposta do orcamento para 0 ano econdmico seguinte devera ser
apresentada no prazo de trés meses a contar da data da tomada de posse” do 6rgédo
executivo.

De referir ainda que, de acordo n.° 1 do artigo 132.° da Lei n.° 75 — B/2020, de 31 de
dezembro de 2020, na sua versao atualizada “Nos anos de 2021 e 2022, ndo é obrigatéria
para as entidades da administracdo local a elaboracdo das demonstracdes financeiras
previsionais previstas no paragrafo 17 da Norma de Contabilidade Publica 1 (NCP 1) do
SNC-AP.,

CONTEUDOS PROGRAMATICOS DO EXERCICIO ORGAMENTAL

As areas de intervengdo da autarquia sao definidas pelas atribuicbes e competéncias
vertidas no RJAL e na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, Lei-quadro de transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais. Sera neste
contexto qua a agdo do Municipio se enquadra e se encontra projetada para o futuro.
Quer o planeamento quer a programagao das atividades, sustentadas na elaboragdo do
Orcamento e Grandes Opgdes do Plano, evidenciam n&o s6 o estrito cumprimento de
imperativos de natureza legal, como também a necessidade de definir prioridades em
funcao dos recursos disponiveis.

Nesta conformidade o planeamento decorrera da andlise da realidade e das
potencialidades do Municipio de Cantanhede, estabelecendo-se propdsitos e objetivos,
sempre em linha de conta com os meios disponiveis e mobilizaveis, com vista a
possibilitar a formulagdo de programas de agdo que enquadrem a sua atividade no
proximo ano (2022) e seguintes.

Importa aqui referir que a missao da autarquia passara sempre pela prestacao de servigos
de qualidade, pela concretizagdo de politicas que promovam o desenvolvimento
economico e sociocultural do Concelho de Cantanhede de modo a criar as condigbes
indispensaveis para que os nossos Municipes tenham melhor qualidade de vida.

A gestdo dos recursos sera em todas as circunstancias norteada por um conjunto de
valores, bem expressos no regulamento de organizagdo dos servigos municipais da
Camara Municipal de Cantanhede, conducente a gerar uma cultura organizacional
propria, designadamente:

Dedicagao: incentivar a dedicacdo de todos os colaboradores ao prosseguir como
maxima a prestagdo do melhor servigo aos municipes;

Eficiéncia e Eficacia: tudo fazer para que a eficacia, traduzida na concretizagdo dos
objetivos, seja alcangada a custa da eficiéncia, garantindo-se assim a otimizagdo dos
recursos disponiveis;

Participacgao: privilegiar a participacao de todos os segmentos da sociedade no concelho,
numa légica de inclusdo e de democracia participativa;

Prioridades: definir permanentemente as nossas prioridades, de modo a coincidirem com
as prioridades dos municipes;

Qualidade: Apostar na qualidade como denominador comum na prestacao de servigos
que se pretendem rapidos e de exceléncia;
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Responsabilidade: Assegurar a responsabilidade comum e individual pelas decisdes
tomadas, seja no nivel politico seja ao nivel social e, ato continuo, aumentar
permanentemente o grau de descentralizacdo dessas decisdes;

Transparéncia: garantir a transparéncia nos processos de decisdo, baseada na
prestagéo publica de contas da agdo camararia junto do publico a que se dirige.

PLANEAMENTO E GESTAO PREVISIONAL

Os documentos previsionais elaboraram-se com base em principios elementares de
prudéncia, rigor, transparéncia e equilibrio, através da utilizagao racional e da gestéo
eficiente dos recursos, prosseguindo uma estratégia de:

¢ Manutengao da contencao da despesa para reforgo e consolidagéo das finangas
municipais;

e Reducgéo dos niveis de endividamento, com vista a garantir uma tesouraria
saudavel, prazos médios de pagamentos reduzidos e fundos disponiveis
positivos, em cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
(LCPA);

e Manutengao de politicas de desenvolvimento sustentavel do Municipio, com o
proposito de melhoria de qualidade de vida dos que ca habitam ou trabalham;

e Captagédo de Investimento, promovendo a economia e 0 emprego;

e Continuidade de projetos municipais em curso, sem estrangulamento de ordem
financeira e técnica;

e Priorizagéo dos projetos financiados, com o objetivo de taxas de financiamento
elevadas que garantam a sua viabilizacéo e o equilibrio orgamental.

Como ja referido, a gestdo econdmica e financeira autarquica consubstancia-se no
Orgcamento, sendo certo que as autarquias locais, desempenham a sua atividade
subordinando a sua agao ao orgamento da Receita e da Despesa, aprioristicamente
determinadas.

As autarquias para a satisfagdo das necessidades coletivas das suas populagdes, devem
criar e desenvolver servigos publicos locais, onde a atividade implica a realizagao de
despesas, traduzindo-se estas na afetagdo de unidades monetarias.

As autarquias devem quantificar, em termos monetarios, toda a atividade econdmica,
politica e administrativa, possibilitando, pela previsdo e aplicagao regular dos recursos
arrecadados, o equilibrio entre as receitas e as despesas.

No ambito da gestao previsional, a atividade financeira a desenvolver, tem por base o
Orgamento, que devera ser elaborado observando os principios e regras previsionais, em
estreita articulagdo com o Plano Plurianual de Investimentos (PPl) e o Plano das
Atividades Municipais Mais Relevantes (PAM), considerando que estes trés mapas tratam
de informagao comum.

O planeamento e a programagéo de atividades, plasmados no PPl e PAM, bem assim da
preparacao do orgamento, que clarifica sobre 0 modo como as mesmas séao financiadas,
representam n&o s6 o cumprimento de um imperativo legal como também a necessidade
de definir prioridades face aos recursos disponiveis. E insofismavel que planear ndo é
mais do que decidir hoje sobre o futuro proximo, no respeito integral das Atribuicbes da
Autarquia Local, bem como das competéncias dos respetivos érgaos.

O processo de planeamento assume assim especial relevancia, ndo sendo, em
circunstancia alguma um instrumento rigido e estatico, sendo sim interpretado como uma
atividade dinamica, ajustavel a uma realidade sempre em mutagdo. Se duvidas houver
quanto a este aspeto, os ultimos dois anos encarregaram-se de as dissipar.
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Posto isto, a elaboragao do Orgamento para 2022-2026 obedece a seguinte estrutura:
1.  Orgamento da Receita
2. Orgamento da Despesa

3. Grandes Opgbes do Plano, que se consubstancia no Plano Plurianual de
Investimentos (PPI) e no Plano de Atividades Mais Relevantes (PAM).

Assim, o orcamento que agora se apresenta, tem por base a execugdo da receita
verificada até 30 de setembro de 2021.

REFERENCIAL CONTABILISTICO

Apbs sucessivos adiamentos, o dia 1 de janeiro de 2020 significou a adogédo pelo
Municipio de Cantanhede de um novo referencial contabilistico, nomeadamente o SNC-
AP - Sistema de Normalizagéo Contabilistica para as Administragdes Publicas (aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro). Sublinhe-se que numa clara
demonstracdo de preocupagdo com a valorizagdo dos funcionarios, sustentada na
prossecugdo de politicas e medidas centradas na racionalizagdo e otimizagdo dos
recursos humanos com vista a sua eficiéncia e produtividade, isto através dum vasto, rico
e atempado plano de formagao, o Municipio de Cantanhede reuniu e continua a reunir as
condigbes de trabalhar em sede de SNC-AP.

A fragmentacao e inconsisténcia do referencial contabilistico existente em Portugal para
o setor publico originou a Reforma da Contabilidade Publica, iniciada com a Lei de
Enquadramento Orgamental (Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro) e materializada no
SNC-AP.

Este sistema visa dotar as administragdes publicas de um sistema orgamental e financeiro
mais eficiente e convergente com os sistemas que atualmente vém sendo adotados a
nivel internacional, mas também de um sistema que permita a existéncia de
demonstragdées orgamentais e financeiras consolidadas, que possibilitem a andlise da
politica orgamental, do planeamento financeiro e a obtengdo de uma imagem verdadeira
e apropriada das finangas publicas.

O SNC-AP revogou, entre outros diplomas, o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54 - A/99, de 22 de fevereiro, com
excegao das seguintes matérias:

a) Controlo interno (Ponto 2.9.);
b) Regras previsionais (Ponto 3.3);
¢) Modificagdes do orgamento (Ponto 8.3.1.).

O que significa que quanto a estes temas, a aplicagdo do SNC-AP é harmonizada com o
conteudo que se mantém em vigor do POCAL.

No que respeita aos novos conceitos de alteragdo orgcamental modificativa e alteragédo
orcamental permutativa introduzidos pelo SNC-AP, estes devem ser harmonizados,
respetivamente, com os conceitos de revisdo e alteragdo orgcamentais, previstos no
POCAL.

Assim sendo e conforme consta no artigo 6.° do DL 192/2015, o SNC-AP permite o
cumprimento de objetivos de gestéo, de analise, de controlo, e de informac&o, sendo
disso exemplo:

e Evidencia a execucéo orgamental e o respetivo desempenho face aos objetivos
da politica orgamental;

e  Contribui para uma imagem verdadeira e apropriada da posigao financeira e das
respetivas alteragdes, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa de
determinada entidade;
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e Proporciona informagéo para o calculo dos gastos dos servigos publicos;

e Proporciona informagdo para a elaboragdo de todo o tipo de contas,
demonstragbes e documentos que tenham de ser enviados a Assembleia da
Republica, ao Tribunal de Contas e as demais entidades de controlo e
supervisao;

e Proporciona informagéo para a preparagéo das contas de acordo com o Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais;

e Permite o controlo financeiro, de legalidade, de economia, de eficiéncia e de
eficacia dos gastos publicos;

e Proporciona informacgéao util para a tomada de decisdo do 6rgdo de gestéo.

TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA OS MUNICIPIOS

Em Portugal, como decorre do atual enquadramento constitucional, nomeadamente dos
principios da autonomia das autarquias locais, da subsidiariedade e da descentralizacéo,
existe um modelo que envolve a partilha de fungbes (e também de receitas) entre os
varios niveis de deciséo.

Nos ultimos anos, for forga das reformas decorrentes da Lei 159/99, de 14 de setembro,
e posteriormente da Lei 75/2013, de 12 de setembro, tem-se assistido a um acréscimo de
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e, também, para as
entidades intermunicipais.

As novas fungbes atribuidas as autarquias locais e as entidades intermunicipais implicam
um aumento de despesa e, necessariamente, de meios financeiros para que estas
possam assegurar o cumprimento de tais fungdes.

Contudo, o processo de transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias
locais ndo tem corrido da melhor forma, pois ndo tem sido acompanhado das verbas
necessarias a sua implementagéo efetiva, ou seja, ndo tem havido uma articulagao entre
o processo de transferéncia das novas fungdes com o processo de atribuigdo dos meios
de financiamento necessarios ao cumprimento daquelas, sendo certo que, 0os recursos
das autarquias locais devem ser proporcionais as atribuicbes previstas na Lei ou pela
Constituigao.

Alias, uma das decorréncias do principio da justa reparticdo dos recursos publicos,
previsto no n.° 2 do artigo 238.° da Constituicdo da Republica portuguesa, consiste,
precisamente, na transferéncia de novas tarefas do Estado para as autarquias implicar a
atribuicdo das verbas necessarias a prossecucgao de tais tarefas.

Na verdade, as autarquias so6 serdo verdadeiramente autbnomas quando dispuserem de
recursos financeiros para assegurar as fungdes que lhes foram atribuidas, recursos esses
que sejam estaveis, ndo anuais e ndo dependentes da vontade discricionaria do poder
central.

Por via da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, Lei-quadro de transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, e dos diplomas setoriais
entretanto publicados, o tema da descentralizagdo administrativa e financeira encontra-
se, uma vez mais, na ordem do dia, sendo inten¢do do governo, conforme se pode aferir
na génese da referida Lei, reforgar e aprofundar “(...) a autonomia local, apostando no
incremento da legitimag&o das autarquias locais e abrindo portas a desejada transferéncia
de competéncias da administrac@o direta e indireta do Estado para os 6érgdo mais
proximos das pessoas, dando, assim, concretizagdo aos principios da subsidiariedade,
da autonomia das autarquias locais e da descentralizagcdo democratica da administragéo
publica, plasmadas no n.° 1 do artigo 6.° da Constituicdo”.

A realidade tem sido outra, uma coisa é dizer que se vai fazer, outra coisa é fazer, se
atentarmos nos montantes previstos transferir para o Municipio de Cantanhede sdo bem
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diferentes dos custos estimados pelos servigos, alias a diferenga é abissal e ndo é sé no
aspeto financeiro, estdo a verificar-se constrangimentos ao nivel do acompanhamento
técnico e procedimental bem assim ao nivel da calendarizagéo. O governo falhou a meta
de langar, até ao inicio do verdo de 2021, uma nova etapa de descentralizagdo nas areas
da saude e da educacéo, cuja data final foi alterada para margo de 2022. Significa isto
dizer que os autarcas eleitos a 26 de setembro vao iniciar mandato sem saber que novas
competéncias vao ser transferidas do Governo para os municipios. Em matéria de saude
ndo deixa de ser relevante que apesar dos diplomas legais e dos contratos na area da
saude ndo estarem ainda validados e assinados, os municipios avangaram com
determinagéo e em solidariedade aquando do estado de emergéncia, dando resposta
vélida as angustias das pessoas.

Estando em curso o processo de aprofundamento da descentralizagdo administrativa e
financeira, aguardar-se-a, com expetativa, para ver quais as solu¢des que irdo ser
adotadas, nomeadamente no plano do financiamento, com vista a articulagdo do lado da
despesa (fungdo) com o lado da receita, na certeza porém de que com financiamento ou
sem ele o Municipio de Cantanhede dira sempre presente as necessidades dos seus
municipes, sejam elas quais forem.
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ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

A execugéo do orgamento municipal em 2022 decorrera num cendrio macroeconémico
de grande imprevisibilidade e instabilidade.

Alguns sinais positivos que vinham surgindo ao longo do ano de 2021, foram abalados
nos ultimos tempos devido a crise sanitaria causada pela pandemia Covid 19, cujos sinais
de abrandamento foram suplantados por um agravamento da situagdo pandémica e o
recente aparecimento de uma 5°. vaga da doenga que, certamente tera repercussées em
2022, sendo imprevisivel o seu impacto.

S6 que, ndo bastava a crise sanitaria, vivemos nos ultimos tempos uma crise politica com
reflexos diretos em 2022. A rejeigéo a proposta orgamental do governo, a dissolugéo da
Assembleia da Republica, a queda do Governo e a marcagéo de elei¢des legislativas
antecipadas para o proximo dia 30 de janeiro, representou um rude golpe nas aspiragdes
da retoma econdmica que se projetava para o pais.

Do ponto de vista orgamental e atendendo ao calendario das eleigbes legislativas, €
possivel que s6 em junho ou até mais tarde € que teremos um novo Orgamento de Estado
(OE) em vigor, o que levara a uma execugao orgcamental em duodécimos em metade do
ano.

Os analistas econémicos apontavam para o ano de 2021 uma recuperagéo significativa
do crescimento do PIB, por via de um aumento da procura externa e de um maior
dinamismo na procura interna, refletindo-se num contributo positivo do consumo privado
e investimento, situagdo que podera ter que ser revista face ao abrandamento verificado
nos ultimos indicadores da atividade econdémica, a que ndo é alheio uma conjuntura
externa menos favoravel, e que os recentes acontecimentos politicos podem vir a realgar
de forma mais acentuada.

Depois de dois trimestres de crescimento forte que pareciam anunciar o final da crise
econdmica, uma série de fatores negativos vindos do exterior comegaram a pesar no ritmo
da retoma econdmica em Portugal. Precos da energia, cadeias de distribuicdo
internacional, expetativas em relagao ao que vai fazer o Banco Central Europeu (BCE) e
a propria pandemia estao a evoluir de forma negativa e vém juntar-se ao impacto potencial
negativo trazido pelo chumbo do OE.

O Conselho de Finangas Publicas (CFP) emitiu em 8 de outubro ultimo o parecer n.°
02/2021 relativamente as Previsdbes macroecondmicas subjacentes a Proposta,
entretanto chumbada, de Orgamento de Estado para 2022.

Naquele parecer o CPF ja referia que os riscos, externos e internos, para as previsdes
eram muitos, nomeadamente e ao nivel externo o facto da situagdo pandémica se agravar
e em proporgdes preocupantes na Europa de Leste, na Russia e também na Gra-
Bretanha. Segundo o CFP “estes desenvolvimentos negativos, se permanecerem e se se
alargarem a outras economias, poderao significar um cenario externo menos positivo para
a economia portuguesa do que aqueles que tém vindo a ser considerados nas projecbes
macroeconémicas” advertiu o CFP. Paralelamente existem ainda perturbagbes do lado
da oferta, “ex6genas a economia portuguesa, mas que a afetam de forma significativa”.
“A subida dos precgos externos dos combustiveis fésseis e de matérias-primas, do custo
de transporte e distribuicdo com impacto negativo na capacidade produtiva interna podem
induzir uma maior e persistente subida de pregos do que o considerado nas mais recentes
previsdes econdémicas”.

Também o Fundo Monetario Internacional (FMI) identificou recentemente riscos a
previsdo, incluindo o surgimento de novas variantes da Covid resistentes as vacinas
disponiveis no mercado ou a persisténcia de pressdes inflacionarias refletindo os custos
crescentes e dificuldades no abastecimento.

Ainda neste campo, segundo as proje¢des do Governo inscritas na proposta de OE para
2022, o Executivo dava conta que o Produto Interno Bruto (PIB) de Portugal registaria
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uma expansdo de 5,5 % no proximo ano, depois de recuperar 4,8 % este ano. Uma
recuperacdo que tem lugar depois da quebra histérica de 8,4 % no ano passado, devido
aos impactos da pandemia. Desta forma, o Ministério das Finangas, prevé, assim, que no
biénio 2021-2022, o pais cresga acima dos 10%, atingindo ja no inicio de 2022 o nivel de
PIB que tinha no periodo pré-pandémico.

Esta projecdo compara com as do FMI e CFP que alinham numa estimativa de
crescimento de 5,1%.

A impulsionar o crescimento do PIB portugués no préximo ano esta, segundo o Governo,
a aceleragao do investimento face a 2021 (mais 2,9 pp), bem como das exportagbes (mais
1,2 pp), que se espera que registem um crescimento superior ao das importacdes. Deste
modo, entre os componentes do PIB, as Finangas veem o consumo privado a recuperar
4,7 % em 2022, acima dos 3,7 % previstos em abril e que compara com o aumento de
0,4 % de 2020.

O Governo projeta ainda que as exportagdes de bens e servigos recuperem 10,3% em
2022, enquanto as importacdes deverdo aumentar 8,2%. “O crescimento antecipado para
a area do euro para o préximo ano ira refletir-se no crescimento da procura externa, o que
ira estimular as exportagcdes de bens e servigos em 2022”, estima, pressupondo o
contributo da recuperagao do setor do turismo.

Prevé também um crescimento de 8,1% no investimento no (FBCP) formagéo bruta de
capital fixo, como resultado “do forte contributo do investimento publico, refletindo o Plano
de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), assim como do investimento privado, fruto da
melhoria das expetativas relacionadas com a recuperagao econdémica global e o fim das
restricbes sanitarias”.

A generalidade das componentes do PIB s&o, assim, mais elevadas que as da
generalidade das instituicdes. Sendo vejamos, para o consumo privado o CFP estima um
aumento de 4,1 %, ja no consumo publico o CFP projeta um aumento de 1,7%. No que
toca ao investimento, face aos 8,1 % estimados pelo Governo, o CFP prevé um aumento
de 7,1 %.

No entanto, é certo que a crise politica em Portugal vai ter consequéncias na execugéo
do Plano de Recuperacgéo e Resiliéncia (PRR) e nos estimulos ao crescimento econémico
do préximo ano. De acordo com uma nota dos analistas da Oxford Economics divulgada
recentemente, aquela consultora britanica reviu em baixa a expansao do PIB portugués
em 2022 de 5,2% para 4,5%, o que contrasta com a previsdo de 5,5% do Governo no
Orgamento do Estado para 2022 que foi chumbado.

Ainda assim, as previsoes do CFP e do FMI, publicadas, respetivamente, em setembro e
outubro respetivamente, coincidiam exatamente no valor: a economia portuguesa vai
crescer 5,1 % em 2022, recuperando totalmente do impacto da pandemia.

Normalmente, esta previsdo acaba por ficar rapidamente desatualizada uma vez que é
feita num cenario de politicas invariantes, ou seja, ndo conta com nenhuma medida que
ainda nao esteja legislada.

A grande duvida que aqui se pde, tem a ver com o chumbo do OE, dado que a previsdo
do crescimento de 5,1% do CFP e do FMI ja contava com o investimento previsto no PRR,
a bazuca europeia, o que significava um acréscimo de dois pontos percentuais ao PIB no
proximo ano. Sao 3,2 milhdes de euros de despesa publica em 2022 que sdo essenciais
para o crescimento previsto.

A grande questao é saber se o Governo consegue executar esse dinheiro, uma vez que
tudo ficou mais dificil e se colocou em causa o cumprimento das metas e marcos
negociados com a Comisséo Europeia (CE).

A execugdo do PRR era exatamente um dos principais riscos identificados pelo CFP na
analise que fez a proposta do OE: “uma execug¢éo de PRR a um nivel inferior ao esperado
podera afetar de forma decisiva o investimento e penalizar o crescimento da economia
no horizonte de previsdo”.

14



Documento Assinado Digitalmente

Aqui chegados, persiste a grande duvida de saber se, mesmo com a crise politica e outros
potenciais choques na economia (como a evolug¢do nos pregos de varios bens), a receita
publica recupera como se espera. Do lado da despesa publica é mais garantido que, ao
governar-se em duodécimos, esta nao devera passar os valores executados em 2021.
Resta-nos aguardar, num quadro de grande incerteza, pelo evoluir dos indicadores
econdmicos e pela confirmacéo ou ndo das proje¢des apresentadas.
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ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL

Reiterando a metodologia usada em anos anteriores, a proposta das Demonstraces
Previsionais para 2022-2026 cumpre com os mais elementares principios da boa
administracdo, gestéo, realizacdo da despesa publica, o que continuara a permitir a
sustentabilidade econémica e financeira do Municipio de Cantanhede.

Apesar do brutal aumento dos encargos decorrentes da pandemia COVID-19, regista-se
o facto do Municipio de Cantanhede estar permanentemente em acdo na defesa da
seguranga, protecédo, socorro e apoio aos seus municipes bem como do seu tecido
empresarial, em particular no acompanhamento aos mais vulneraveis, os chamados
grupos de risco, ndo regateando esforgos nesse sentido, do aumento do salario minimo
nacional para os 665,00 euros e do constante aumento dos combustiveis e energia, a
sustentabilidade econdémica e financeira atesta-se pela prudéncia na previsao da receita,
ao nao se inscrever verbas de elevado risco de arrecadagéo ou que violem os principios
€ regras previsionais, pela gestao racional e otimizada dos recursos, pela deciséo seletiva
e criteriosa dos investimentos e pela maximizagdo da receita proveniente de fundos
comunitarios e nacionais.

Estes referenciais sdo confirmados pelos resultados, a data de 30 de setembro de 2021,
dos seguintes indicadores:

. Taxa de execugdo do orgcamento da receita: 58,47% (prevendo-se a 31 de
dezembro de 2021 uma execugéo acima dos 85%);

. Disponibilidades: 2.136.534,14 euros;
. Regra do equilibrio orcamental: Margem positiva de 1.349.175,27 euros;

Estes indicadores permitem concluir que o orgamento para 2022, a semelhanga de todos
os anteriores se pautam por critérios de rigor, prudéncia, realismo, estabilidade
orcamental e sustentabilidade das finangas publicas do Municipio.
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O Grafico 1 apresenta a evolugdo do grau de execugdo do orgamento na parte
respeitante a receita, a partir de 2018, e retrata bem as consequéncias da pandemia que
assola o pais desde 2020. Relativamente ao valor a 30/09/2021, de referir que fica ainda
por registar a execucgao do ultimo trimestre do ano. Note-se que, também no ano transato,
nessa mesma data a execucgéo era de 62,48%, tendo, entretanto, atingido os 87,99% no
final do exercicio. Assim, é expectavel que os 58,47% verificados sofram um acréscimo
assinalavel até ao final do ano, também por via da aceleragdo da execugdo dos
programas operacionais que estdo neste momento a reembolsar despesa a um ritmo
muito acelerado. Das medidas implementadas pela autarquia no decurso da crise
pandémica, que muito condicionaram a execugao da receita evidencia-se:

N&o cobranga das taxas dos pacometros municipais;
Antecipagédo dos pagamentos a fornecedores/empreiteiros;

Suspensao da cobranca de taxas relativas a ocupacao de espacgos de publicidade a
todos os estabelecimentos comerciais;

Suspensao da cobranga das rendas das concessdes dos equipamentos municipais
até 31 de dezembro de 2021;

Isencdo do pagamento das taxas respeitantes ao Mercado Municipal de Cantanhede
e das lojas do Mercado da Praia da Tocha até 31 de dezembro de 2021;

Isengdo do pagamento de taxas pela ocupagao de espago publico com esplanadas,
toldos e roulottes bar até 31 de dezembro de 2021;

Apoio as IPSS do Concelho, unidades de saude e bombeiros, em fungédo das suas
necessidades;

Apoio direto a pessoas mais carenciadas com distribuicdo de bens alimentares de
primeira necessidade, as familias economicamente mais expostas a situagdes de
caréncia econémica;

Resposta social ao Banco de Recursos Colmeia;

Aquisicao e distribuicdo de equipamentos de protegao individual, realizagéo de testes
serolégicos nas IPSS do concelho, GNR, Bombeiros Voluntarios, Protecao Civil,
Unidades de Saude, trabalhadores do Municipio e INOVA, professores, auxiliares de
acao educativa, etc.;

Gréfico | - Evolugao do grau de execugao do Orgamento
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O Grafico Il procede a comparagao entre a receita orgada e a receita bruta cobrada até
30/09/2021. E notéria a influéncia da pandemia nas finangas municipais, com o
progressivo afastamento entre as curvas representativas da receita prevista e da receita
realizada. A data de reporte desta informac&o é expectavel que a tendéncia se mantenha
até ao final do ano, mas de forma menos expressiva.

Grafico Il - Evolugdo da Receita Orgada e Receita Cobrada
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A analise do Grafico lll, permite aferir os niveis de execugdo da despesa em termos
absolutos. Mais uma vez, o valor para 2021 reporta a 30/09/2021 pelo que é expectavel
que no final do exercicio a execugdo da despesa fique um pouco aquém da estimativa
orcamentada, ainda que de forma menos expressiva do que a apresentada no grafico,
fruto, também aqui, dos constrangimentos impostos pela pandemia a atividade municipal.

Grafico lll - Despesa orgcada e Despesa paga
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No que concerne as transferéncias do Orgamento de Estado, por via do Fundo Equilibrio
Financeiro (FEF), do Fundo Social Municipal (FSM) e da participagao no Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, os valores que constam deste documento foram os
inscritos como transferiveis na Lei de Orgamento de Estado para 2021, face ao chumbo
da proposta de Orgamento para 2022, a data de elaboragéo do presente documento.

N&o obstante a aplicagdo do Plano de Saneamento Financeiro aprovado pela Camara
Municipal em 15 de dezembro de 2009, ter sido suspensa por Deliberagdo da Assembleia
Municipal de 29 de junho de 2018, o executivo camarario, continua com a trajetdria de
consolidagéo das finangas municipais, nos termos das exigéncias constantes no referido
Plano.

Outro fator tido em consideragédo na preparagao deste documento diz respeito aos
impostos municipais, a cobrar em 2022, ja aprovados pelos 6rgdos executivo e
deliberativo, nomeadamente:
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e a manutencao da taxa de IMI para o ano de 2022 em 0,38%;

e amanutencgdo da aplicagao da redugao 20,00 euros, 40,00 euros ou 70,00 euros
no montante do IMI a pagar pelas familias com respetivamente um, dois e trés
ou mais dependentes a cargo;

e aaplicacdo da taxa de 0% da derrama, nos termos do niumero 24, do artigo 18.°
do RFALEI, para os sujeitos passivos com um volume de negdcios no ano
anterior que nao ultrapasse 150.000,00 euros.

Por ultimo, e de acordo com o estipulado no numero 3 do artigo 40.° da Lei n.° 50/2012,
de 31 de agosto, “os sécios de direito publico prevéem nos seus orgamentos anuais o
montante previsional necessario a cobertura dos resultados liquidos antes de impostos”,
enquanto o n.° 2 desse artigo refere que se “o resultado liquido antes de impostos se
apresentar negativo, é obrigatdria a realizacdo de uma transferéncia financeira a cargo
dos socios”.

Para cumprimento desta exigéncia, a empresa municipal INOVA, EM-SA apresentou uma
comunicacao, constante no Anexo I, segundo a qual, os resultados previsionais antes de
impostos, para o exercicio econdmico de 2022, serdo positivos, na importancia de
109.214,65 euros. Assim, optou-se por dotar a rubrica orgamental, para este efeito, com
1 euro.
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PROJETOS FINANCIADOS

Decorrente da formalizagdo em 31 de maio de 2016, do contrato de financiamento
comunitario do PEDU - Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano, na sequéncia da
aprovacdo da candidatura apresentada para o efeito, o Municipio tem vindo,
paulatinamente, a executar os projetos programados, nomeadamente no &mbito da
melhoria do ambiente urbano e da revitalizagcdo da cidade com “Reabilitacdo das antigas
Instalagdes da Ex-ETPC/Casa da Cultura”, a “Requalificagdo das Ruas Joaquim Antonio
de Aguiar, do Sequeiro e Saro Negrdo”, a “Requalificagdo das Ruas Conselheiro de
Carvalho e das Parreiras”, a “Requalificacdo da Rua D. Afonso Henriques” e a
“Requalificagdo da Rua Marqués de Pombal”. No ambito da concessdo de apoio a
regeneracao fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas, encontra-se
ainda em curso a Reabilitagdo do Bairro Vicentino — Edificagdo e Reabilitagdo do Bairro
Vicentino — Espago Publico. Ainda dentro deste Plano o Municipio concluiu também a 1.2
fase da “Rede Ciclavel Urbana de Cantanhede”.

A autarquia encontra-se igualmente a intervir na “Requalificagdo /Remodelacdo da EB23
Marqués de Marialva”, tendo ja concluido a 1° fase da intervengdo. Em 2022 sera iniciada
a 2.° fase que completara a remodelagao da referida escola.

No ambito do POSEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos a autarquia tem em execugédo uma candidatura para a Requalificagdo Dunar da
Praia da Tocha, que inclui a execugao de passadigos, obra suspensa durante a época
balnear, por questbes logisticas.

Serdo também realizadas despesas na esfera do Plano Intermunicipal de Prevengéo do
Abandono Escolar e Promog&o do Sucesso Educativo da Regido de Coimbra, candidatura
em execugdo em parceria com a CIM RC, e que tem aprovada ja uma segunda
intervencéo.

No ambito da Programagéo Cultural em Rede o Municipio realiza uma forte aposta na
dinamizag&o cultural, no sentido de colmatar alguns dos contratempos impostos pela
pandemia a associagdes e outros agentes culturais.

Com vista a requalificagdo dos equipamentos escolares encontra-se ainda em execugéo
uma intervengéao para “Ampliagédo da EB1 de Febres”

De forma sintética, o Quadro | reline estas e outras operagdes, inseridas nas diversas
fontes de financiamento, mostrando para cada projeto o investimento total, o investimento
elegivel e a receita estimada a cobrar em 2022.
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Quadro I- Financiamento Comunitario e Nacional

Designacao
Criagdo de uma rede ciclavel urbana - 12 fase
Reabilitagdo das Antigas Instalagdes da ex-ETPC

Requalificagdo da Rua Conselheiro Carvalho/Rua das Parreiras

Requalificagdo da Rua Joaquim Antdnio Aguiar/Rua do Sequeiro/Rua Saro
Negrao

Requalificagdo da Rua D. Afonso Henriques
Requalificagdo da Rua Marqués de Pombal

Requalificagdo do Bairro Vicentino - Edificado
Requalificagéo do Bairro Vicentino - Espago Publico

Requalificagdo/Remodelagdo da EB23 de Marqués de Marialva
Requalificagdo/Remodelagdo da EB23 de Marqués de Marialva-2.2 Fase
Requalificagdo/Remodelagao da EB23 de Marqués de Marialva - PIDDAC

Requalificagdo Dunar da Praia da Tocha

Promogao do Sucesso Escolar e Redugéo e Prevengao do Insucesso e
Abandono Escolar

Modernizagdo Administrativa
Modernizagdo do CRO de Cantanhede
Requalificagdo do Mercado Municipal de Cantanhede

Programagao Cultural em Rede

Arte Xavega - Praia da Tocha: Contetidos, Promogéo, Diwulgagao e

Comunicacéo
Estabilizagdo de Emergéncia - Cova da Serpe - Quiaios - Concelho

Cantanhede
Estabilizagdo de Emergéncia - Portunhos - Barcougo - Concelho

Cantanhede
Requalificagéoi do Jl da Pocariga

Ampliagado da Eb 1 de Febres

Promuseus 2019

3.2Fase da Mobilidade Elétrica na Administracédo Publica - Aviso n.° 12

381/2019
3.2Fase da Mobilidade Elétrica na Administragédo Publica - Aviso n.° 20

226/2019

Remocgao do Fibrocimento na Escola Secundaria Lima de Faria
Remocao do Fibrocimento na Escola Basica Joa Garcia Bacelar
Remogao do Fibrocimento na Escola Basica Carlos de Oliveira

Apoio a destruigdo dos ninhos de vespa volutina 2019

Candidatura de Apoio aos Custos Publicos Decorrentes da Pandemia -
COVID 19

TOTAL

Apresenta-se ainda o Quadro Il, onde constam algumas candidaturas ja submetidas e
que aguardam decisao de aprovagéo. Durante o ano de 2022, fruto da operacionalizagao
do PRR — Plano de Recuperagao e Resiliéncia e da aproximagao do final do atual Quadro
Comunitario de Apoio e o consequente Overbooking estima-se que o Municipio
conseguira obter outros financiamentos para projetos que se encontram em carteira,
aguardando a oportunidade de serem contemplados com algum tipo de apoio,

comunitario ou outro.

Inve:‘t)ltr:lento Invglse;ri:::lnto Receita 2022
499 486,77 465 586,78 72 674,22
1969 290,00 1969 290,00 135 117,52
270 586,22 250 457,40 179 691,62
524 170,02 410 596,13 149 774,21
38172153 346 635,90 42 583,63
483 199,60 462 952,20 17 345,66
1107 076,34 1072 628,00 798 012,69
341511,66 282 800,09 240 380,08

158 071,92

4472 820,16 3609 094,70 2804 723,96

36 248,19

384 380,57 200 000,00 200 000,00
365 888,29 365 888,29 133 291,90
251793,40 235716,77 10017,96
36 555,60 35 000,00 1500,00
128 360,12 127 911,12 14 791,11
328 073,00 328 073,00 328 073,00
154 302,62 105 728,22 48 324,60
215 591,87 146 293,16 63 688,82
40 848,67 10 884,03 371,61
68 480,52 68 480,52 58 208,44
970 196,45 970 196,45 824 666,98
30 319,50 30319,50 1996,05
23 664,00 23 664,00 11832,00
23 664,00 23 664,00 11832,00
5946,60 5512,00 5512,00
130 522,05 130 522,04 130 522,04
13 864,80 13 864,80 13 864,80
10 000,00 10 000,00 5000,00
370 198,46 370 198,46 317 236,93

13 602 512,82 12 071 957,56 6 815 353,94

21



Documento Assinado Digitalmente

Quadro Il - Candidaturas a Aguardar Decisdao

Linha de Investimento Investimento .
; . Financiamento
Designagio Financiamento Elegivel Total
:j/alogzl:(;aoddoFPatrlmonlo Natural da Envolvente a Praia Fluvial 858 267,75 858 267,75 729 527 59
os Jhos da Fervenca Centro 2020 / PACTO

Requalificagdo e Modernizagdo da Escola Secundaria Lima de

Faria em Cantanhede 5963 432,40

5963 432,40 5068 917,54

Subtotal Centro 2020 / Pacto 6 821 700,15 6821700,15 5798 445,13

Ampliagao do Gatil Municipal ICNF 20 590,50 20 590,50 20 000,00
Subtotal ICNF 20 590,50 20 590,50 20 000,00
Promocao do Sucesso Escolar e Redugao e Prevengao do CENTRO 2020 220 846,50 220 846,50 187 719,53
Insucesso e Abandono Escola
Subtotal Centro 2020 187 719,53
3.2Fase da Mobilidade Elétrica na Administragado Publica - )
Aviso n° 11 192/2021 Fundo Ambiental 47 520,01 47 520,01 28 000,00
Combate as espécies invasoras exdticas aquaticas e ripicolas Fundo Ambiental 159 872,94 159 872,94 100 000,00
Intervencgdes para controlo da erva-das-pampas Fundo Ambiental 37 293,00 37 293,00 20 000,00

Subtotal FUNDO AMBIENT 47 520,01 47 520,01 148 000,00

Diregao Geral do 55071,23 55071,23 32 343,90
Patrimoénio Cultural

Subtotal 37 293,00 37 293,00 32 343,90
TOTAL 6889 810,66 6 889 810,66 6 186 508,55

Promuseus 2021| Museu da Pedra de Cantanhede
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APRESENTACAO DO ORCAMENTO

Os documentos previsionais para o ano de 2022, foram elaborados nos termos do Regime
Financeiro das Autarquias Locais (Lei n°. 73/2013, de 03 de setembro) e do Sistema de
Normalizagéo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC — AP), aprovado pelo
Decreto-Lei n°® 192/2015, de 11 de setembro.

Para o exercicio de 2022 o orgamento municipal apresenta-se com o valor de
41.406.407,00 euros. O Grafico IV apresenta os valores assumidos por este instrumento
de gestdo desde 2018. Verifica-se que relativamente ao ano anterior existe um
crescimento de 35,3%, face ao ano anterior o que se traduz num aumento nominal de
10.800.673,00 euros.

Em conformidade com principios anteriormente adotados esta previsédo continua a pautar-
se por principios de rigor, realismo e prudéncia. Esta metodologia tem permitido a
prossecucao de uma estratégia de contengéo, que possibilita o equilibrio orcamental, mas
também a realizagao das obras e a atribuicdo dos apoios necessarios.

Grafico IV — Evolugdo do Orcamento (2018-2022)

41 406 407

27739 961 30605734

24558 BV
26626 069

2018 2019 2020 2021 2022

O montante previsto no orgamento municipal para 2022 encontra-se repartido por
classificagdo organica: 01 — Assembleia Municipal; 02 — Camara Municipal e Servigos
Municipais; 03 — Operagdes Financeiras; e 04 — Empresa Municipal. Observando o
quadro seguinte verifica-se a Camara Municipal e Servigcos Municipais cabe a parte da
dotagao prevista representando 91,49% do total dos recursos orgados.
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Grafico V - Desagregacao do Orcamento da Despesa por Organica

19 343 43318 540863

1683062
21150 o 125728 422704 9949

A > 4
01 - Assembleia 02 - Camara 03 - Operagdes 04 - Empresa

Municipal Municipal e Servigos Financeiras Municipal

Municipais
m Despesa Corrente m Despesa de Capital

Detalhando a analise ao orgamento para 2022 o Quadro lll, verifica-se que, dos

41.406.407,00 euros totais previstos no orgamento, 25.241.601,00 euros referem-se a
receita corrente. A despesa corrente prevista assume o valor de 21.173.373,00 euros,
manifestamente inferior a receita, o que conduz a uma poupanga corrente de
4.068.228,00 euros.

Do lado do capital as despesas apresentam um valor superior as receitas, o que reflete o
carater investidor do municipio, e a dindmica das suas opg¢des estratégicas. Esse saldo
negativo ndo tem qualquer implicagao pratica, uma vez que é compensado pelo montante
da poupanca corrente.

Quadro lll - Resumo do Or¢gamento

Receitas (€) % Despesas (€) %

Correntes 25241601,00 60,95 21173373,00 51,14

Capital 16 164 806,00 39,056 20233034,00 48,86
TOTAL 41 406 407,00 100,00 41406 407,00 100,00

O Quadro IV apresenta um resumo do Orgamento por capitulo, repartindo os montantes
pelas diversas componentes da receita e da despesa, o que permite identificar de onde
provém os fundos financeiros e qual a sua aplicagao.
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Quadro IV — Resumo do Orgamento por Capitulo

Receitas Valor (€) %

Receitas Correntes
01 - Impostos diretos
02 - Impostos indiretos

04 - Taxas, multas e outras penalidades
05 - Rendimentos da propriedade

06 - Transferéncias correntes

07 - Venda de bens e servigos correntes

08 - Outras receitas correntes

Receitas de Capital

09 - Venda de bens de investimento

10 - Transferéncias de capital
11 - Ativos financeiros

12 - Passivos Financeiros

13 - Outras receitas de capital

15 - Reposigbes ndo abatidas
nos pagamentos

Despesas Valor (€)
Despesas Correntes
8213 063,00 19,83 01 - Despesas com o pessoal 8 500 523,00 20,52
50,00 0,00 02 - Aquisigdo de bens e servigos 8591 473,00 20,75
412 839,00 1,00 03 - Juros e outros encargos 113 981,00 0,28
1278 304,00 3,09 04 - Transferéncias correntes 1752 076,00 4,23
1463379500 35,34 05 - Subsidios 1167 001,00 2,82
677 861,00 1,64 06 - Outras despesas correntes 1048 319,00 2,53
25 689,00 0,06
Subtotal 25241601,00 60,96 Subtotal 21173 373,00 51,13
Despesas de Capital
2810776,00 6,79 07 - Aquisicdo de bens de capital 16 358 633,00 39,51
10580597,00 25,55 08 - Transferéncias de capital 2615 882,00 6,32
50,00 0,00 09 - Ativos financeiros 3 003,00 0,01
2728 705,00 6,59 10 - Passivos financeiros 1255515,00 3,03
11 843,00 0,03 11 - Outras despesas de capital 1,00 0,00
32 835,00 0,08

Subtotal 16 164 806,00 39,04

TOTAL 41 406 407,00

100,00

Subtotal 20233 034,00 48,87

100,00

TOTAL 41406 407,00

Por uma questao de simplificagdo na apresentacdo deste documento, o “mapa resumo
das receitas e das despesas” e o “mapa das receitas e despesas, desagregado por
classificagdo econdmica”, exigidos nos termos das alineas b) e c) do nimero 1 do artigo

46.° do RFALEI, constam dos Apéndices | e Il.
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O PRINCIPIO E AREGRA DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

O RFALEL, estabelece nos termos do seu artigo 40.° que a “receita corrente bruta cobrada
deve ser pelo menos igual & despesa corrente acrescida das amortizacdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo”. A observancia deste preceito, garante o
cumprimento da regra do equilibrio orgamental.

A andlise do Quadro V evidencia assim o seu cumprimento, uma vez que a diferenca
entre a receita corrente e o somatério da despesa corrente com o valor médio das
amortizagbes de empréstimos de médio e longo prazo® apresenta um saldo positivo de
1.349.175,27 euros.

Acrescente-se que o valor da poupanga estimado sera de 4.068.228,00 euros.

Quadro V - Decomposicado da Regra do Equilibrio Orgamental e Poupanga Corrente

Componentes Orcamento 2022

Receita Corrente Bruta (1) n25241601,00
Despesa Corrente (2) 21173 373,00
Amortizagdo média de empréstimos (3) 2719052,73

Despesa Corrente + Amortizacdo Média (4) = (2) + (3) 23 892 425,73
REGRA EQUILIBRIO ORGAMENTAL (5) = (1) - (4) 1349 175,27

POUPANGA (6) = (1) - (2) 4068 228,00

Na preparagdo do Quadro VI foram cumpridas as regras definidas no RFALEI para
empréstimos anteriores a 01 de janeiro de 2014, data da sua entrada em vigor.

Assim, e para o calculo das amortizagdes médias desses empréstimos, considerou-se o
capital em divida e o periodo remanescente até a conclusdo do contrato?. Relativamente
aos ultimos empréstimos contraidos, em 2020 e 2021, o calculo da amortizagdo média é
ligeiramente diferente, uma vez que considera os valores totais dos empréstimos e o
periodo de vigéncia dos respetivos contratos.

" O nimero 4, do artigo 40.° do RFALEI estabelece que as amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo
prazo correspondem a divisdo do capital contraido pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu
pagamento efetivo.

2 De acordo com o artigo 83.2 do RFALEI “... no caso de empréstimos ja existentes quando da
entrada em vigor da presente lei, considera-se amortizagdes médias de empréstimos o montante correspondente
a diviséo do capital em divida a data de entrada em vigor da presente lei pelo n.° de anos de vida util
remanescentes do contrato”
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Quadro VI - Amortizagdao Média de Empréstimos a Médio e Longo Prazo

n an Montante em divida a . - Amortizagoes
Entidade Bancéria Montante Contratado 01.01.2014 Vida Util Médias

Empréstimo

P/investimentos diversos em obras

Contrato 0003.03325874096 Banco Santander Totta, SA 7/500 000,00 5 192 307,84 9 576 923,09
Plano Saneamento Financeiro Caixa Geral de Dep6sitos,

Contrato 9015/006668/591 SA 8 000 000,00 7333 333,34 9 814 814,82
Plano Saneamento Financeiro Banco Portugués de

Contrato 1608603830002 Investimento, SA 8 000 000,00 7333 333,34 9 814 814,82

Requalificagdo da Rede Viaria no Banco Portugués de

Concelho-1.2 Fase e A 2 800 000,00 0,00 12 233 333,33
Contrato 1608603830004 nvestimento,
Requalificagdo da Rede Viaria no B Portugués d
Concelho - 2.2 Fase | anct‘,’ N tug‘éeAs © 3350 000,00 0,00 12 279 166,67
Contrato 1608603830005 nvestimento,

TOTAL 29 650 000,00 2719 052,73

Facilmente se comprova da leitura do Grafico VI que, desde a entrada em vigor do
RFALEI, o Municipio de Cantanhede tem dado cumprimento integral a Regra do Equilibrio
Orgamental.

Grafico VI - Evolugao da Regra do Equilibrio Orgamental
1670539

1349175
1107071

2020 2021 2022
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PREVISAO DA RECEITA

Para o ano de 2022 foram calculados, com todo rigor, os montantes esperados da receita.
A partir desse valor e seguindo as orientagdes da estratégia politica foram discriminadas
as diversas despesas a executar durante o ano econémico.

De acordo com o CERDP? as receitas podem ser classificadas em receitas correntes,
receitas de capital e em outras receitas. Receitas correntes “... sdo aquelas que, regra
geral, se renovam em todos os periodos financeiros”, receitas de capital sdo
cobradas ocasionalmente, isto é, que se revestem de caracter transitério, e que, regra
geral, estdo associadas a uma diminuicdo do patriménio” enquanto que as outras
receitas englobam, maioritariamente, as receitas provenientes das reposi¢cdes nao
abatidas nos pagamentos e o saldo da geréncia anterior.

Para o ano de 2022 os documentos previsionais inscrevem o montante de 25.241.601,00
euros de receitas correntes, 16.164.806,00 euros de receitas de capital totalizando o
valor orgamental de 41,406.407,00 euros.

O quadro VII apresenta uma desagregacdo das receitas repartidas entre receitas
correntes e receitas de capital, e dentro destas grandezas repartidas pelas suas diferentes
origens.

Assim, o total da receita prevista para 2022 encontra-se repartido entre receita corrente e
receita de capital, com os valores respetivos de 25.241.601,00 euros e 16.164.806,00
euros, a que correspondem, em termos relativos os pesos de 60,96% e 39,04%.

Relativamente as receitas correntes verifica-se uma maior expressdo para as
provenientes das transferéncias correntes, que apresenta um valor previsto de
14.633.795,00 euros, representando 35,34% das receitas correntes globais. Esta
rabrica engloba as transferéncias correntes provenientes do Estado, destacando-se o
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), o Fundo Social Municipal (FSM) e a Participacéo
Fixa no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, cujos valores e variagéo
se encontram representados mais adiante no Quadro VIII.

Os impostos diretos aparecem no total da receita corrente com um peso de 19,83%, o
que corresponde a um valor absoluto de 8.213.063,00 euros. Pela sua expressao a
informacao respeitante a esta componente da receita encontra-se explicitada abaixo, no
Quadro XIX.

As receitas de capital sdo provenientes maioritariamente das transferéncias de capital
que se perspetiva em 2022 serem de 10.580.597,00 euros, representando cerca de
25,55% do total da receita. As vendas de bens de investimento assumem para o
proximo ano econoémico cerca de 6,79 %, o que representa 2.810.776,00 euros.

3 De acordo com os subcapitulos “Receitas Publicas”, “Receitas Correntes” e “Receitas de Capital” do Anexo |ll,
intitulado “Notas EO xplicativas do Classificador Econémico”.
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Quadro VIl - Desagregacgao da Receita por Rubrica

2022
Receita Valor (€) %
Receitas Correntes
01 - Impostos diretos 8213 063,00 19,83
02 - Impostos indiretos 50,00 0,00
04 - Taxas, multas e outras penalidades 412 839,00 . 1,00
05 - Rendimentos da propriedade 1278 304,00 3,09
06 - Transferéncias correntes 14 633 795,00 35,34
07 - Venda de bens e servigos correntes 677 861,00 1,64
08 - Outras receitas correntes 25689,00 0,06

Subtotal 25241601,00 60,96

Receitas de Capital

09 - Venda de bens de investimento 2810776,00 6,79
10 - Transferéncias de capital 10 580 597,00 25,55
11 - Ativos financeiros 50,00 0,00
12 -Passivos Financeiros 2728 705,00 6,59
13 - Outras receitas de capital 11 843,00 0,03
15 - Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 32 835,00‘ 0,08

Subtotal 16 164 806,00 39,04

TOTAL 41406 407,00 100,00

O Grafico VII, apresentado seguidamente, desagrega a receita corrente nas suas varias
componentes, permitindo uma visualizagdo mais imediata das diversas grandezas

Grafico VIl - Desagregacao da Receita Corrente
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Taxas, multas e outras penalidades 412839
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Impostos diretos
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Quadro VIII - Evolugao das transferéncias correntes (2021-2022)

Variagéio 2021/2022
2021 2022 Valor (€) %

Orgamento Orgamento

Transferéncias correntes

Fundo Equilibrio Financeiro 752354500 8107 751,00 584206,00 7,77
Fundo Social Municipal 603 945,00 603 945,00 000 0,00
Participago Fixa IRS 1107351,00 123372900 12637800 11,41

TOTAL  9234841,00 994542500 710584,00 7,69

Conforme anteriormente referido as transferéncias correntes representam a maior
parcela no total da receita corrente. O quadro anterior descreve a sua origem e procede
a comparagdo com o ano transato. Os documentos previsionais antecipam um aumento
de 7,77% no montante a receber relativo ao FEF e 11,41% na participagéo fixa da
Autarquia no IRS.

Relativamente ao Fundo Social Municipal ndo se antecipa qualquer variagio relativa ao
ano de 2021. Neste ponto chama-se a atengéo para o facto de o Orgamento de Estado
para 2022 nao ter sido ainda aprovado. As elei¢cdes estdo marcadas para o final de janeiro
de 2022, pelo que nos primeiros meses do ano de 2022 o orgamento do pais funcionara
por duodécimos.

No total da receita também os impostos diretos, assumem valor de relevo com um
montante de 8.213.063,00 euros, a que correspondem 19,83% do valor total da receita
corrente orgada para 2022. Note-se que esta rubrica contempla o Imposto Municipal sobre
Imoéveis, o Imposto Unico de Circulagdo, o Imposto Municipal sobre Transmissées
Onerosas de Iméveis e a Derrama, entre outros impostos de menor relevancia, conforme
apresentado no Quadro IX.

No cdmputo geral a receita de impostos diretos apresenta-se no orgamento do préoximo
ano com um ligeiro decréscimo de 1,21% face a 2021, decorrentes essencialmente da
baixa expectativa face a cobranga da derrama.

Quadro IX - Evolugdo dos impostos diretos (2021-2022)

Orgamento Orgamento Variagao 2021/2022
Receita 2021 2022 Valor (€) %
Impostos Diretos

Imposto Municipal sobre Iméveis 5465 680,00 5559 779,00 94 099,00 1,72
Imposto Unico de Circulagéo 927 809,00 961 981,00 34 172,00 3,68
Imposto Municipal sobre Transmissdes 959 986,00 1053 780,00 93 794,00 9,77
Derrama 956 596,00 637 423,00 -319 173,00 -33,37
QOutros impostos diretos 3183,00 100,00 -3 083,00 -96,86
TOTAL 8 313 254,00 8213 063,00 -100 191,00 -1,21

Ainda na esfera da receita corrente, uma nota para a verba de 1.278.304,00 euros
inscritos na rubrica rendimentos de propriedade o qual engloba a renda de concesséo
de distribuicdo de energia elétrica de iluminagdo publica que estda estimada em
1.086.487,00 euros.

Passando a analise das receitas de capital, verifica-se que o maior peso é assumido
pelas transferéncias de capital com um montante de 10.580.597,00 euros. Pela sua
importancia serao analisadas particularmente mais abaixo.

As vendas de bens de investimento aparecem de seguida e apresentam um valor de
2.810.776,00 euros tendo os passivos financeiros prevista uma dotagdo de
2.728.705,00 euros, conforme representado no Grafico VIl.
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O valor de 2.810.776,00 euros inscritos na rubrica venda de bens de investimento, foi
calculado nos termos da Lei do Orgamento de estado para 20214

A rubrica passivos financeiros, apresenta um valor de 2.728.705,00 euros importa tecer
algumas consideragbes, nomeadamente que se trata de um empréstimo de médio/longo
prazo, contratualizado pelo Municipio em 2021, com o intuito de intervir de forma
integrada e consistente na requalificagdo da rede viaria do concelho.

Grafico VIIl - Desagregagao da Receita de Capital
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Conforme referido anteriormente as transferéncias de capital assumem um montante
global muito expressivo no total da receita de capital. Importa detalhar um pouco a sua
composigéo, o que acontece no Quadro X. Da sua analise, conclui-se que a rubrica que
maior expressdo apresenta € a da receita proveniente das diversas candidaturas ao
Portugal 2020, com um montante previsto de 6.971.759,00 euros e cuja pormenorizagéo
se encontra detalhada em capitulo proprio. Prevé-se que o ano de 2022 permita ao
Municipio a captagdo e diversificagcdo de fontes de financiamentos para os seus
investimentos.

Quadro X — Decomposicédo do elemento orcamental Transferéncias de Capital

2022
Transferéncias de Capital Valor (€) %
Fundo de Equilibrio Financeiro 900 861,00 8,51
Participagédo Impostos (n.°3 artigo 35° do RFALEI) 1046 594,00 9,89
Acordo com DGEstE - EB2/3 Cantanhede 57 699,00 0,55
Transferéncias de Competéncias 538 485,00 5,09
Candidaturas da Natureza e Biodiversidade - IFAP 66 999,00 0,63
Programa de Apoio a Museus - Promuseus 32 344,00 0,31
Comparticipagao Portugal 2020 6971 759,00 65,89
Comparticipagdo Mar 2020 3 245,00 0,03
Comparticipagdo POAT 2020 (FSUE) 1,00 0,00
Outras componentes deste tipo de receita 962 610,00 9,10

TOTAL 10 580 597,00 100,00

4 De acordo com o artigo 124.° da Lei de Orgamento de Estado para 2021, uma vez que n&o se encontra ainda
aprovado o Orgamento de Estado para 2022
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PREVISAO DA DESPESA

Considerando a sua classificagdo econdmica a despesa do Municipio pode ser dividida
em despesa corrente e despesa de capital. De acordo NPC 26 as despesas correntes
sdo “... despesas efetivas que assumem um carater regular e correspondem a aquisi¢do
de servigos e bens a consumir no periodo or¢gamental, podendo abranger pela, sua
relevancia material, bens de equipamento.” Ainda de acordo com a mesma norma as
despesas de capital “... sdo despesas efetivas que alteram o patriménio duradouro da
entidade, assumem um carater pontual e contribuem para a formacao bruta de capital fixo
e para o bem-estar coletivo, como por exemplo quaisquer investimentos.”

A despesa total da entidade pode ainda ser analisada, partindo da sua classificacédo
funcional. Classificada desta forma a despesa é distribuida pelas diferentes areas de
atividade da Autarquia, nomeadamente: 01 — Func¢des Gerais; 02 — Func¢des Sociais;
03 — FuncBes Econdmicas; e 04 — Outras Funcgdes.

O Quadro Xl apresenta a distribuicdo da despesa ao nivel funcional. Verifica-se pela
sua analise que as func¢8es sociais absorvem 50,11% das despesas do Municipio logo
seguidas das funcf8es econémicas que representam 35,44% do valor global das GOP
que se encontram devidamente detalhadas em capitulo proprio.

Quadro XI - Desagregacgao da Despesa por Fungoes

GOP's
Classificagao Funcional Valor (€) %
Fungbes gerais 1374 469,00 5,21
Fungdes sociais 13223581,00 50,11
Fungbes econdmicas 9 352 364,00 35,44
Outras fungoes 2437 014,00 9,24

TOTAL 26387 428,00 100,00

O Quadro Xl apresenta uma reparticdo da despesa na sua vertente econdmica.
Verifica-se que o montante total de despesa prevista, de 41.406.407,00 euros, se reparte
em 21.173.373,00 euros para despesas correntes e 20.233.034,00 euros para
despesas de capital, representando respetivamente 51,13% e 48,87% do total da
despesa orgada.
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Quadro XII - Desagregacao da Despesa por Classificagdo Econémica

Despesas Correntes
01 - Despesas com o pessoal
02 - Aquisicao de bens e senigos
03 - Juros e outros encargos
04 - Transferéncias correntes
05 - Subsidios
06 - Outras despesas correntes

Valor (€)

8 500 523,00 20,52

8 591473,00 20,75

113 981,00 0,28

1752 076,00 4,23

1167 001,00 2,82

1048 319,00 2,53

Subtotal 21173 373,00 51,13
Despesas de Capital

07 - Aquisicao de bens de capital 16 358 633,00 39,51
08 - Transferéncias de capital 2 615 882,00 6,32
09 - Ativos financeiros 3 003,00 0,01
10 - Passivos financeiros 1255 515,00 3,03
11 - Outras despesas de capital 1,00 0,00

Subtotal 20 233 034,00 48,87

TOTAL 41 406 407,00 100,00

Da analise do Quadro Xl e o Grafico IX, verifica-se que as rubricas que apresentam um
maior peso ao nivel da despesa corrente sdo aquisicdo de bens e servicos® e as
despesas com pessoal®, cujas dotagdes orgamentais previstas s&o respetivamente de
8.591.473,00 euros e 8.500.523,00 euros. Em termos relativos, estas duas componentes
representam 41,27 % do montante total das despesas correntes. As transferéncias
correntes apresentam um valor de 1.752.076,00 euros.

5 Classificam-se neste agrupamento as despesas com bens de consumo (duraveis ou ndo) que, por nao
contribuirem para a formacéo de capital fixo. Sdo exemplos as despesas com aquisicdo dos seguintes bens: 1)
Combustiveis e lubrificantes; 2) Material de limpeza e higiene; 3) Material de escritério; 4) Materiais (pegas) que
alguns servigos, dispondo de oficinas préprias, utilizam em trabalhos de reparagao, conservacéo e beneficiagéo do
material considerado como de transporte. De igualmente, também so classificadas nesta componente de despesa
as despesas com a aquisi¢cdo de servicos, tais como: 1) Encargos das instalagdes (eletricidade, agua, gas); 2)
Servigos de limpeza e higiene; 3) Servigos de conservagao de bens em edificios e outras constru¢des, em material
de transporte e em outros bens; 4) Locacéo de edificios e de outros bens; 5) Comunicagdes; 6) Transportes; 7)
Seguros; 8) Encargos de cobranga de receitas; 9) lluminagéo Publica;

6 As despesas com pessoal incorporam todas as espécies de remuneragdes principais, de abonos acessorios e de
compensagdes que requeiram processamento nominalmente individualizado e que sejam satisfeitos pela autarquia
local, tanto aos seus funcionarios e agentes, como aos individuos que, embora ndo tendo essa qualidade, prestam
servigo a autarquia nos estritos termos de contratos a termo, em regime de tarefa ou de avenga. Compreendem-
se, também, no ambito deste agrupamento, as despesas que a autarquia local, como entidade patronal, suporta
com o sistema de seguranga social dos seus funcionarios.
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Grafico IX - Desagregacao da Despesa Corrente

TOTAL 21173373
pespesas comopesscal [ND >
- . 8591473
Aquisigao de bens e servigos —

Transferéncias correntes - 1752076

Subsidios ' 1167001

Outras despesas correntes ' 1048319

Juros e outros encargos 113981

Pelo peso que detém no total da despesa corrente julga-se importante especificar um
pouco a rubrica de aquisi¢do de bens e servigos o que acontece no Grafico X.

Grafico X — Componentes mais Relevantes da Rubrica de Bens e Servigos

Energia Consumida na lluminagéo Publica A 1 180 385
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Destaque também para a rubrica relativa as transferéncias correntes’. Para 2022
estima-se que a Autarquia transfira 1.752.076,00 euros para as instituicdes sem fins
lucrativos e Freguesias com vista ao desenvolvimento das suas atividades.

Uma chamada de atengdo para as transferéncias para a Comunidade Intermunicipal da
Regido de Coimbra que se apresentam um peso relevante. Estas transferéncias
destinam-se fazer face a comparticipagdo individual de cada Municipio beneficiario em
projetos desenvolvidos por aquela entidade.

7 Contabiliza as importancias a entregar a quaisquer organismos ou entidades para financiar despesas correntes,
sem que tal implique, por parte das entidades recebedoras, qualquer contra prestagéo direta para com a autarquia
local, como por exemplo, os acordos de execugdo e contratos interadministrativos celebrados com as freguesias.
Regista, igualmente, as transferéncias para Instituicdes sem fins lucrativos, apoios aos agrupamentos escolares,
entre outros
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Ainda nesta tipologia de despesa, sobressai a rubrica dos subsidios®, com um montante
orcado de 1.167.001,00 euros reservados as transferéncias para a INOVA, EM-SA, no
ambito dos contratos-programa celebrados com a empresa municipal, baseados nas
competéncias e atribuigdes que lhe foram transferidas. Estes contratos, referem-se
nomeadamente a manutengdo e conservagao de espacos verdes, a limpeza urbana,
incluindo a recolha e tratamento de residuos sélidos, aos transportes urbanos da Cidade
de Cantanhede e a Quinta Agricola, que sendo servigos de caracter publico prestados
pela empresa municipal, ndo geram receitas para fazer face aos custos suportados, dai
o fundamento para serem subsidiados.

Analisando as despesas de capital recorrendo ao Quadro Xll e ao Grafico XI, constata-
se que a rubrica da aquisicdo de bens de capital € a que mais se destaca com
16.358.633,00 euros de encargos previstos, o que representa 39,51% do total da despesa
orgada e 80,85% da despesa de capital. As quantias inscritas nesta rubrica relacionam-
se diretamente com a realizagdo de investimentos em infraestruturas e outros
equipamentos coletivos no concelho de forma a promover o reforgo da coesao econdémica
e social, cujo detalhe sera descrito no Capitulo dedicado as GOP.

Grafico XI — Desagregacgao da Despesa de Capital
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Realce também para o montante de 2.615.882,00 euros inscrito na ruabrica
transferéncias de capital. Este valor refere-se essencialmente aos apoios concedidos
as juntas de freguesia, instituicdes sem fins lucrativos e outras entidades com intervengéo
publica reconhecida, na prossecugéo e desenvolvimento das suas atividades e apenas
se torna efetivo mediante a apresentagdo de documentagédo comprovativa da realizagédo
da despesa.

Deste valor, destaca-se ainda a transferéncia de 150.000,00 euros para o Centro de
Neurociéncias e Biologia Celular da Universidade de Coimbra (CNC), ao abrigo de um
contrato-programa que tem por objeto a construgdo e instalagdo da unidade de
investigacdo UC-Biotech no Biocant Park.

A celebragéo deste contrato-programa pretende assegurar a continuidade do processo
de expansdo do Parque de Biotecnologia de Portugal, de modo a aumentar a massa
critica, no sentido de reforgar o seu papel de agente promotor de desenvolvimento
técnico, cientifico, econdmico e social de referéncia a nivel nacional e internacional.

8 Incorporam os fluxos financeiros ndo reembolsaveis do Estado para as empresas publicas equiparadas ou
participadas e empresas privadas, destinadas ao seu equilibrio financeiro e a garantia, relativamente ao produto
da sua atividade, de niveis de precos inferiores aos respetivos custos de produgéo.
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AS GRANDES OPCOES DO PLANO

As Grandes Opgdes do Plano sdo um instrumento de politica do Municipio. Refletem
genericamente as linhas de desenvolvimento estratégico propostas pela autarquia local e
incluem, designadamente, o PPl - Plano Plurianual de Investimentos e as AMR -
Atividades Mais Relevantes da gestédo autarquica.

No PPI, com projecao para os 4 anos subsequentes ao da sua aprovagao, constam os
projetos e agdes que implicam despesas a realizar por investimentos. Trata-se de um
documento que estabelece os eixos de intervengéo prioritarios para um horizonte
temporal de 5 anos (2022-2026) e espelha as politicas macroeconémicas que a Autarquia
se propde desenvolver no ano a que diz respeito, e nos quatro anos subsequentes, com
alinhamento no plano estratégico definido para o mandato, nele constando todos os
investimentos previstos e as intervengdes mais relevantes.

As AMR previstas sao constituidas por outras agdes ou projetos de natureza econdémica
diferente, cujas despesas nado se consideram como investimento ou encargos normais de
funcionamento dos servigos.

Grafico Xll — Classificagao Funcional das GOP
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O grafico XIll apresenta a reparticdo funcional das GOP. As func¢8es sociais, aparecem
com um valor orgado de 13.223.581,00 euros, 0 que representa um peso relativo de
50,11% no total das GOP.

As fun¢des econdmicas representam 35,44% do valor total orgado e apresentam um
valor absoluto de 9.352.364,00 euros.

As outras fung¢bes apresentam-se com um peso relativo de 9,24% e um valor nominal
de 2.437.014,00 euros.

Por ultimo as fungdes gerais atingem um peso de 5,21% e um valor nominal de
1.374.469,00 euros.

Uma analise superficial integrada conjugando o Grafico Xll e o Quadro XIllIl permite aferir
desde logo que séo as rubricas dos transportes rodoviarios e do ensino néo superior
as que mais pesam no universo das GOP, com uma despesa inscrita de 6.688.264,00
euros e 5.493.368,00 euros, respetivamente.

Detalhando a analise, e partindo das funcbes gerais, verifica-se que o programa
administracdo geral tem um valor previsto de despesa para 2022 de 948.409,00 euros.

Dentro desta tipologia que visa entre outros aspetos a promogédo e a melhoria dos
servigos, promovendo a sua eficiéncia e eficacia, esta contemplado um investimento
estimado de 90.000,00 euros em material de transporte, de 225.454,00 euros para
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software para sistema municipal de informagéo, de 101.760,00 euros para aquisi¢do
e reparacdo de equipamento basico, de 112.518,00 euros para remodelacdo do
edificio dos Pagos do Concelho e 100.000,00 euros para const/benef Edif P Maquinas
e Viat/Estaleiros, entre outros.

No programa protecdo civil e luta contra incéndios destaque para o montante de
297.710,00 euros destinados a manutengdo da faixa de gestdo de combustiveis de
edificacfes e vias e 69.934,00 euros para trsf Bombeiros Voluntarios para
funcionamento das equipas de intervengdo permanente.

Passando igualmente a uma analise mais fina dentro das fun¢8es sociais destaca-se o
programa relativo ao ensino ndo superior nomeadamente no que diz respeito as
refeicbes escolares, com o valor de 846.027,00 euros, transportes escolares com
787.907,00 euros e 812.848,00 euros para construgdo, beneficiacdo ou reparagédo de
edificios escolares. Para a const/benef/rep da Escola Basica Marqués de Marialva o
orgamento estd dotado, com o montante de 1.200.004,00 euros e 1.062.745,00 euros
para a remodelacdo e beneficiacdo da Escola Secundéria Lima de Faria. Ainda no
que se refere ao parque escolar do concelho o orgamento para 2022 prevé verbas para a
aquisicao de terrenos, nomeadamente para a beneficiagdo da EB1 da Tocha, dotada com
85.000,00 euros e 50.000,00 euros para o centro escolar de Murtede. Nota também
para o montante de 18.000,00 atribuidos pelo Municipio para bolsas de estudo aos
alunos do ensino superior com caréncia econémica. O Municipio continua empenhado no
combate ao insucesso e ao abandono escolar pelo que prevé para o ano de 2022 uma
verba de 125.149,00 euros.

Ainda dentro das func¢des sociais o Municipio mantém o apoio para as freguesias onde
ndo existe extensdao do centro de saude, para funcionamento dos postos de
enfermagem. Para o ano de 2022 o orgamento prevé para os servi¢os individuais de
salde o montante de 25.000,00 euros. O orgamento de 2022 continua a ser onerado por
custos relacionados com a doenga Covid 19, pelo que, as respetivas rubricas se mantém
dotadas com uma verba de 63.503,00 euros, distribuidos por varias componentes. Ainda
dentro deste programa o Municipio prevé uma despesa de 12.500,00 euros com
iniciativas de apoio ao cuidador informal, no ambito de uma candidatura da Faculdade
de Medicina da Universidade de Coimbra em que a Autarquia é o investidor social. Esta
ainda previsto um montante de 25.000,00 euros para a aquisicdo de equipamento
informéatico para servicos de salde.

As fungdes sociais contemplam ainda o programa da ac&o social. No ano de 2022 a
autarquia continua a fomentar a natalidade no concelho pelo que mantém em vigor o
Regulamento Municipal de Apoio a Natalidade, aprovado para o efeito, com um apoio as
familias orcado em 75.000,00 euros. A obra referente a requalificacdo do Bairro
Vicentino encontra-se em execugdo, que decorrera ainda durante o ano de 2022 pelo
que a respetiva rubrica se encontra dotada com 421.507,00 euros. O orgamento para
2022 prevé ainda o montante de 100.000,00 euros para transferéncias de investimento
para apoio a respostas sociais instituicbes sem fins lucrativos. Para os agregados
familiares em situacdo de extrema caréncia o orcamento de 2022 prevé os montantes de
14.970,00 euros para apoios no ambito da agdo social e saude e 50.000,00 euros para
apoio social no ambito da habitag&o. O Municipio prevé ainda um montante de 29.650,00
euros destinados a aquisicdo de géneros alimentares destinados a serem distribuidos
pelas familias mais carenciadas do concelho.

Ainda dentro das funcBes sociais e no ambito do programa habitacdo nota para o
montante de 57.110,00 euros destinados a beneficiacdo e conservacdo de antigos
edificios escolares.

O programa para o ordenamento do territério destaque para a verba de 107.282,00
euros para o parque urbano da quinta de S Mateus. Para a aquisi¢do de cartografia
o0 orgamento para 2022 prevé um valor de 72.128,00 euros, 57.930,00 euros para a
alteracao dos planos de urbanizacédo e 40.222,00 euros para a elaboragao dos Planos
de Urbanizacdo, Mapa de Ruido e Avaliagcdo Ambiental. Estdo ainda orgados neste
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programa 50.000,00 euros para o arranjo urbanistico da envolvente ao Hospital de
Cantanhede para jardim terapéutico.

No programa referente aos residuos sélidos nota para a parcela de 433.000,00 euros a
transferir para a empresa municipal para limpeza urbana.

As func¢Bes sociais acomodam ainda o programa de protecdo do meio ambiente e
conservacgdo da natureza onde os documentos previsionais para 2022 contemplam a
verba de 39.588,00 euros para elaboracéo do plano Municipal de Ordenamento da
Floresta, 605.000,00 euros para manutencao dos espacos verdes a cargo da empresa
municipal a coberto do contrato programa para o efeito, 30.750,00 euros para a
elaboragéo do Plano Municipal de Emergéncia. Para a requalificacé@o e valorizagao
de linhas de agua a autarquia prevé uma verba de 81.314,00 euros e 29.444,00 euros
de despesas varias para o funcionamento do centro de recolha animal de
Cantanhede.

Para o programa da Cultura o Municipio contempla, entre outras e para o ano de 2022,
a verba de 190.600,00 euros de apoio para a dinamizagdo cultural e recreativa a
transferir para as instituigbes particulares sem fins lucrativos e 200.000,00 euros para
investimentos nesta mesma area, destinados a serem distribuidos pelas associagbes e
coletividades do concelho. O Municipio participa em 3 candidaturas do Programa Cultural
em Rede, criado para apoiar a cultura e mitigar as consequéncias da pandemia. Para
2022, e para a execugdo destes projetos, o orcamento municipal dotara a rubrica
programacdo cultural em rede com um montante de 200.066,00 euros. Para a
concluséo das obras na Casa da Cultura e Ex-ETPC encontra-se orgado o montante de
134.789,00 euros e, para equipamento administrativo para os servigos de cultura o
montante de 200.000,00 euros.

Para o programa Desporto, Recreio e Lazer assinala-se o montante de 1.700.880,00
euros destinados ao Parque Desportivo de Cantanhede, para intervir na praia fluvial
dos Olhos da Fervenga o orgamento de 2022 prevé um montante de 430.100,00 euros.
Além destes investimentos o Municipio incentiva ainda a dindmica desportiva através das
transferéncias que efetua para as instituigbes desportivas sem fins lucrativos num
montante previsto 250.000,00 euros e de igual montante para despesas de investimento,
nessa mesma area.

Uma breve nota para o programa referente a outras atividades civicas e religiosas, onde
se encontra prevista uma verba de 305.000,00 euros para o Centro Civico de Ourenta e
100.000,00 euros para transferéncias para instituicbes sem fins lucrativos para
requalificagdo do patrimonio.

Apoés a breve analise efetuada as func¢des sociais, que absorvem 50,11% do orgamento
das GOP, centra-se a presente anadlise nas fun¢gdes econdmicas, cujo peso total nas
GOP ¢ de 35,44%, nomeadamente no programa agricultura, Pecuaria, Silvicultura,
Caca e Pesca destaque para a transferéncia a efetuar para a empresa municipal por
conta da exploragdo da Quinta Agricola no valor de 70.000,00 euros.

O Municipio, reforga o investimento conducente a ampliacdo das suas zonas industriais,
peca chave para a criagdo de emprego e desenvolvimento do concelho. Assim, no
programa indUstria e energia destaque para o montante de 693.200,00 euros destinados
a aquisicdo de terrenos para a Zona Industrial e Parque Tecnol6gico. Ainda dentro
deste programa o orgamento para 2022 prevé a transferéncia de 150.000,00 euros para
o Centro de Neurociéncias e Biologia Celular. A transferéncia para a INOVA EM, por
conta dos transportes urbanos esta orcada em 59.000,00 euros. Para a iluminagdo
publica a dotagdo inscrita nos documentos previsionais é de 1.180.385,00 euros, sendo
de 40.000,00 euros para a modificacdo, beneficiagdo da rede elétrica. Para o
Regulamento Municipal de Apoio a Empregabilidade estéo orgados 12.500,00 euros.

O programa relativo aos transportes rodoviarios, esta dotado com um montante total de
6.688.264,00 euros, € a que apresenta maior expressdo no universo das GOP. Neste
dominio, no decorrer de 2021, prevéem-se intervengdes na rede viaria do concelho, em
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arranjos urbanisticos e paisagisticos, na execugéo de arruamentos, passeios, valetas e
pontdes, bem como na construgdo e beneficiagdo de sistemas de drenagem de aguas
pluviais, nomeadamente a execuc¢éo de passeios no Concelho com 449.974,00 euros,
a requalificagcdo da rede viaria no Concelho com 656.141,00 euros, a drenagem de
aguas pluviais no Concelho, com 163.670,00 euros a sinalizagdo horizontal e vertical,
com 40.002,00 euros e terrenos para vias, com 63.811,00 euros. Complementando a
requalificac@o do Bairro Vicentino edificado o Municipio procedera igualmente ao
arranjo do espago publico, pelo que existe no orcamento uma dotagéo de 281.099,00
euros para esse efeito. Para a aquisicdo de terrenos para a ligagdo da EN109 a Zona
Industrial da Tocha esta prevista no orgamento uma verba de 150.000,00 euros. Para a
aquisicdo de bens para manutencado e conservacdo de caminhos o orgamento de
2022 encontra-se dotado com uma verba de 257.389,00 euros. A requalificacdo da rede
viaria nas Freguesias € um dos grandes designios da autarquia para o préoximo ano,
pelo que as respetivas rubricas estdo dotadas com um montante de 4.451.434,00 euros,
montante que representa mais de 10% do orgamento anual.

No programa relativo aos mercados e feiras encontra-se inscrita uma verba de 16.800,00
euros para a sua conservagao e beneficiagdo e um montante de 2.500,00 euros para a
reabilitacdo do mercado municipal.

No programa destinado ao turismo e no que respeita a gestdo dos postos de turismo
0 orgamento para o proximo ano apresenta uma dotag¢ao de 30.714,00 euros, bem como
uma verba de 47.800,00 euros para transferéncias para instituicdes sem fins
lucrativos para dinamizagdo de projetos na area do turismo. Neste programa esta
ainda previsto um montante de 36.000,00 euros para promocéo e publicidade relativas
as atividades de dinamizagao do turismo.

As outras funcgdes representam cerca de 9,24% do orgamento total das GOP e
representam o programa de transferéncias entre administracdes. Destaque para as
transferéncias para a Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra com um
montante de 834.262,00 euros, destinados a comparticipar os varios projetos daquela
entidade, em que o Municipio & parceiro, por serem operagdes cuja execugdo tem
repercussdes no territério concelhio. Para as Juntas de Freguesia estdo previstos os
montantes de 113.365,00 euros relativos a apoios para a constru¢ao e remodelagéo
das respetivas sedes, 35.200,00 euros para maquinaria e equipamento, 551.436,00
euros para obras de melhoramento, 500.000,00 euros por conta dos contratos
interadministrativos de delegacdo de competéncias e 210.024,00 euros para os
acordos de execucdo com as Freguesias.
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Quadro XIlll - Desagregacgao das Grandes Opg¢des do Plano

Classificagao Funcional das GOP

Valor (€)

Fungoes gerais 1374 469,00 5,21
Administragéo geral 948 409,00 3,59
Protecgao civil e luta contra incéndios 426 060,00 1,61

Fungodes sociais 13 223 581,00 50,11
Ensino néo superior 5493 368,00 20,82
Servigos individuais de saude 136 820,00 0,52
Agéo social 790 455,00 3,00
Habitagédo 66 666,00 0,25
Ordenamento do territério 424 099,00 1,61
Residuos solidos 433 000,00 1,64
Protecdo do meio ambiente e conservagao da natureza 837 132,00 3,17
Cultura 1212 940,00 4,60
Desporto, recreio e lazer 3424 100,00 12,98
Outras atividades civicas e religiosas 405 001,00 1,53

Fungdes econémicas 9 352 364,00 35,44
Agricultura, pecuaria, silvicultura, caga e pesca 99 424,00 0,38
Industria e energia 2337 035,00 8,86
Transportes rodoviarios 6 688 264,00 25,35
Mercados e feiras 24 304,00 0,09
Turismo 203 334,00 0,77
Outras fungdes econdmicas 3,00 0,00

Outras fungdes 2437 014,00 9,24
Transferéncias entre administragdes 2436 514,00 9,23
Diversas nao especificadas 500,00 0,00

TOTAL 26 387 428,00 100,00

40



Documento Assinado Digitalmente

NORMAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL

Determina a alinea d), do numero 1, do artigo 46.° do RFALEI que o Orgamento Municipal
deve incluir um ‘“articulado que contenha as medidas para orientar a execugdo
orgamental”. Assim, no estrito cumprimento deste imperativo legal, apresentam-se as
normas de execugao orgamental, no Apéndice VII.
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ENTIDADES PARTICIPADAS PELO MUNICIPIO

Nos termos do definido na alinea c) do ndmero 2 do artigo 46.° do RFALEI, apresenta-se
no Quadro XIV o mapa das entidades participadas pelo Municipio de Cantanhede,
identificadas pelo respetivo numero de identificacdo fiscal, incluindo a respetiva
percentagem de participagéo e valor correspondente.

Quadro XIV - Entidades Participadas pelo Municipio

Numero de
Identificacao Participagao Participagao

(%) )

Designacao da Entidade
INOVA - Empresa de Desenwolvimento

Econdmico e Social de Cantanhede, 506 091 481 100,00 11 647 332,00
EM - S.A.

BIOCANT - Associagdo de 506 340 473 99,93 4107 000,00
Transferéncia de Tecnologia

Associagao Beira Atlantico Parque 504 843 354 97,59 2 385 360,81
AREAC - Agéncia Regional de

Energia e Ambiente do Centro 513118 357 6.25 5 000,00
Associagao de Informatica da Regiao

Centro (AIRC) 501 378 669 4,81 10 045,79
Comupldade Intermunicipal da Regido 508 354 617 3,53 7 100,00
de Coimbra

ERASUC - Residuos Sdlidos do Centro 503 004 405 1,67 142 245,00
[TeCons - Instituto de Investigagéo e

Desenvol\flmento Ttlacnologllco para a 507 487 648 0,97 10 000,00
Construgao, Energia, Ambiente e

Sustentabilidade

Aguas do Centro Litoral, S.A. 513 606 181 0,50 199 745,00
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RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

A alinea a), do n.° 1, do artigo 46.° do RFALEI, determina que o relatério do orgamento
deve incluir a identificacdo e descricdo das responsabilidades contingentes. Assim,
Responsabilidades Contingentes, sdo possiveis obrigagbes que resultem de factos
passados e cuja existéncia, € confirmada apenas, pela ocorréncia ou ndo, de um ou mais
acontecimentos futuros incertos, ndo totalmente sob controlo da entidade ou obrigagdes
presentes que, resultando de acontecimentos passados. Ndo s&o reconhecidos porque
ndo é provavel que um exfluxo de recursos, que incorpora beneficios econémicos ou um
potencial de servigo, seja exigido para liquidar obrigagbes; ou porque o montante das

obrigagdes ndo pode ser mensurado com suficiente fiabilidade.

Face ao exposto, s&o identificadas e descritas as seguintes responsabilidades

contingentes:

Quadro XV - Responsabilidades Contingentes

N.° do Processo Ano Parte Contraria Estado Atual
Manuel Rodrigues Gouweia, S.A.

N°. 716/11.6BECBR 2011 (atualmente dgesignada por MRG - Engineering & Solutions, S.A.) Em recurso
N.° 653/16 BECBR 2016 Israel dos Santos Costa Pendente
N.° 52/17.4BECBR-A 2017 Acacio de Jesus Teixeira dos Santos e Outros Pendente
N.° 705/17.7BECBR 2017 Via Certa Invertida, Lda Pendente
N.° 23/20.3TBCNT BECBR 2020 Anténio Serafim Matos Pendente
N.° 441/20.7T8 BECBR 2020 Transtdf, Ld2 Pendente
N°. 853/21.5T9CNT 2021 Ministério Publico - Recurso Contraordenagao - Gestdo Combustiveis Pendente
N°. 855/21.5T9CNT 2021 Ministério Publico - Recurso Contraordenacao - Gestdo Combustiveis Pendente
N°. 2258/21.2BEPRT 2021 Habitamega - Construgdes, SA Pendente
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QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMACAO ORCAMENTAL

De acordo com o previsto na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), no que
concerne as regras orgamentais, prevé o diploma, no seu artigo 40.°, que os orgamentos
das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as
despesas, sendo que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a
despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo
prazos. Expressa ainda o artigo 40.° do RFALEI que os orgamentos das autarquias locais
sao anuais, no entanto, a elaboragédo dos orgamentos deve ser enquadrada num quadro
plurianual de programagdo orgcamental (QPPO) e tem em conta as projegdes
macroecondémicas que servem de base ao Orgamento do Estado. O QPPO consta de
documento que especifica o quadro de médio prazo para as finangas da autarquia local.
De acordo com o artigo 44.°, o QPPO define os limites para a despesa do municipio, bem
como para as projegdes da receita discriminadas entre as provenientes do Orgamento do
Estado e as cobradas pelo municipio, numa base mével que abranja os quatro exercicios
seguintes, sendo os limites vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econémico
do orgamento e indicativos para os restantes. Todavia, o artigo 47.° do RFALEI dispde
que “os elementos constantes dos documentos referidos no presente capitulo” diga-se
CAPITULO IV destinado as regras orgamentais, serdo ‘“regulados por decreto-lei, a
aprovar até 120 dias apos a publicagdo da presente lei”. Em fungdo do agora exposto
conclui-se que quer a falta de normativo legal regulamentador do artigo 44.° do RFALEI,
ainda ndo publicado volvidos todos estes anos quer a inexisténcia de OE para 2022,
obstaculizam a elaboragédo correta de um QPPO, nas demonstragdes previsionais para
2022-2026.
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COMPROMISSOS PLURIANUAIS

Dispde o numero 3, do artigo 9.°-B do RFALEI que “os or¢gamentos das autarquias locais
e das entidades intermunicipais apresentam o total das responsabilidades financeiras
resultantes de compromissos plurianuais, cuja natureza impeca a contabilizagéo direta do
respetivo montante total no ano em que 0s compromissos séo assumidos.”.

Nesse sentido apresenta-se Quadro XVI com todos os valores dos compromissos
plurianuais assumidos.

Quadro XVI - Compromissos Assumidos para Anos Futuros

Valor

Exercicio Compromissos
Econémico Futuros (€)
2022 12 448 489,34
2023 3 459 562,55
2024 1249 232,89
2025 1462 113,84
2026 e Seguintes 5 839 464,60

TOTAL 24 458 863,22
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FUNDOS FIXOS E FUNDOS DE CAIXA

Face a aplicagdo do SNC-AP, devem ser consideradas as normas em matéria de fundos
fixos (“fundos de maneio”) e “fundos de caixa”. Entende-se por Fundo de Maneio a quantia
atribuida a uma unidade organica, em nome do seu responsavel, para fazer face a
despesas correntes, de reduzido valor, de carater urgente e inadiavel, com cabimentagéo
anual e cujas regras de utilizagdo e movimentagéo estdo previstas na norma de controlo
interno em vigor no Municipio de Cantanhede.

Assim, para 2022, esta prevista a constituicao dos seguintes Fundos de Maneio, mediante
dotagao orgamental, cuja natureza e limite maximo se discriminam no Quadro XVII.

Quadro XVII - Dotacado dos Fundos Fixos

Fundos Fixos Valor (€)

Secretaria do Gabinete de Apoio a Presidéncia 00

Departamento Administrativo e Financeiro
Departamento Administrativo e Financeiro (Despesas Notariais e Registrais) 3 000,99
Seni¢co Municipal de Agao Social 360,00

Ainda no mesmo sentido, importa acrescentar o Quadro XVIII com a relagédo dos
Fundos de Caixa, também a constituir no ano de 2022.

Quadro XVIII - Dotagao dos Fundos de Caixa

Valor
Fundo de Caixa (€)
Piscina Municipal 100,00
Biblioteca Municipal de Cantanhede 50,00
Museu da Pedra 5066
Posto de Turismo de Cantanhede 5000“
Posto de Turismo da Praia da Tocha (época balnear: 15 de junho a 15 de MMSO(SE)M

setembro)
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ORCAMENTOS DE OUTRAS ENTIDADES PARTICIPADAS

O orgcamento municipal deve incluir como anexo, os Orgamentos das entidades
participadas nas quais se verifica o controlo ou presungdo de controlo® por parte do
Municipio, isto nos termos da alinea b), do nimero 2, do artigo 46.° do RFALEI.

Nesta conformidade, s&o parte integrante dos Anexos Il e lll do presente documento,
respetivamente, os Orcamentos das seguintes entidades: Associagdo Beira Atlantico
Parque (ABAP), BIOCANT — Associagéo de Transferéncia de Tecnologia.

No que diz respeito a empresa municipal INOVA — Empresa de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Cantanhede, EM-SA. refere-se que os instrumentos de gestéo
previsional para o quadriénio 2022-2026 nao se encontram encerrados pelo que néo fardo
parte integrante do Orgamento do Municipio.

9 A presungéo do controlo encontra-se definida nos nimeros 4 e 5, do artigo 75.° do RFALEI.
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Apéndice |
Resumo do Orcamento das Receitas
e das Despesas
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Apéndice |l
Mapa da Receita e da Despesa,

desagregado por Classificacao Economica
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Municipio de Cantanhede

ORCAMENTO PARA O ANO 2022 - Receita

Cédigo Designagao Montante
Class. Econémica €

01 Impostos diretos

0102 Outros

010202 Imposto municipal sobre iméveis 5559779

010203 Imposto unico de circulagao 961 981

010204 Imposto municipal sobre transm. onerosas iméveis 1053780

010205 Derrama 637 423

010207 Impostos abolidos

01020701 Contribui¢cao autarquica 50

010299 Impostos diretos diversos 50

02 Impostos indiretos

0202 Outros

020206 Impostos indiretos especificos das autarg.locais 50

04 Taxas, multas e outras penalidades

0401 Taxas

040123 Taxas especificas das autarquias locais

04012301 Mercados e feiras 22 514

04012302 Loteamentos e obras

0401230201 Loteamentos - Emisséo de Alvaras 5512

0401230202 Loteamentos - Infraestruturas Urbanisticas 18 136

0401230203 Loteamentos - Areas de Cedéncia 4 334

0401230204 Loteamentos - Taxas Administrativas 39 458

0401230205 Obras - Emissao de Alvaras 106 412

0401230206 Obras - Infraestruturas Urbanisticas 59 631

0401230207 Obras - Areas de Cedéncia 4975

0401230208 Obras - Taxas Administrativas 59 505

04012303 Ocupacao da via publica 3 301

04012308 Taxa municipal de direitos de passagem (TMDP) 11 080

04012399 Outras taxas especificas das autarquias locais

0401239901 Taxa depoésito ficha técnica de habitagdo (TDFTH) 50

0401239902 Taxa emissao do certificado de registo Cidaddo UE 2762

0401239906 Publicidade 12 068

0401239908 Controlo metrolégico 19 637

0401239999 Outras taxa e licengas 19 384

0402 Multas e outras penalidades

040201 Juros de mora 10 271
Pag. 1/20
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Municipio de Cantanhede

ORCAMENTO PARA O ANO 2022 - Receita

Cédigo Designagao Montante
Class. Econémica €

040202 Juros compensatoérios 3672

040204 Coimas e penalidades por contraordenagdes 10 187

040299 Multas e penalidades diversas

04029901 Taxas de relaxe e outras 50

05 Rendimentos da propriedade

0502 Juros-Sociedades financeiras

050201 Bancos e outras institui¢des financeiras 2500

0503 Juros-Administragdes Publicas

050301 Administracao central-Estado 50

0507 Dividend.partic.lucros socied.quase soc.naofinanc.

050799 Outras 7 500

0509 Participagdes nos lucros de administ. publicas

050999 Outras 2633

0510 Rendas

051001 Terrenos 6 136

051004 Edificios 95 428

051005 Bens de dominio publico

05100501 Concesséo Distribuicdo Energia Elétrica B.Tensao 1 086 487

051099 Outros

05109901 Parque edlico da Tocha 77 520

05109999 Outras 50

06 Transferéncias correntes

0601 Sociedades e quase-sociedades nao financeiras

060102 Privadas 50

0603 Administracao central

060301 Estado

06030101 Fundo de Equilibrio Financeiro 8 107 751

06030102 Fundo Social Municipal 603 945

06030103 Participacgao fixa no IRS 1233729

06030106 Transferéncias de Competéncias - Lei n.° 50/2018

0603010601 Transferéncias Competéncias-Lei n°50/2018-Educacéao 2642 790

0603010602 Transferéncias Competéncias-Lei n°50/2018-Saude 324 364

0603010603 Transferéncias Competéncias-Lei n°50/2018-A¢do Soc 39794

0603010699 Transferéncias Competéncias-Lei n°50/2018-Outras 50

06030107 Participacao do IVA 143 192
Pag. 2/20
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Municipio de Cantanhede

ORCAMENTO PARA O ANO 2022 - Receita

Cédigo Designagao Montante
Class. Econémica €

06030199 Outras
0603019901 Acordo Coop.Lei 5/97 e D.L.147/97-Ens.pré-escolar 380 683
0603019909 Cont.Prog.Gen.Fornecimento Refeigbes Esc.1.° CEB 121 860
0603019918 Destruicao ninhos de Vespa velutina - ICNF 5000
0603019999 Outras 36 312
060306 Estado-Particip.comunit.projetos cofinanciados
06030602 Contrato Emprego de Insercao 7 584
06030609 Comparticipagédo Portugal 2020 532 539
06030610 Comparticpagdo MAR2020 48 325
06030611 Candidatura Prog. em rede cultural-Portugal 2020 328 073
06030612 Candidaturas Fundo Ambiental 23 664
06030613 Candidaturas da Natureza e Biodiversidade- IFAP 53 990
060307 Servigos e fundos autdbnomos
06030799 Outras 50
0608 Familias
060801 Familias
06080199 Familias - Outras 50
07 Venda de bens e servigos correntes
0701 Venda de bens
070101 Material de escrit6rio 50
070102 Livros e documentacao técnica 750
070103 Publicagdes e impressos 50
070105 Bens inutilizados 500
070106 Produtos agricolas e pecuarios 3 861
070107 Produtos alimentares e bebidas 303 020
070108 Mercadorias 500
070110 Desperdicios, residuos e refugos
07011001 Sucatas 15 000
07011099 Outros 50
070199 Outros 500
0702 Servigos
070201 Aluguer de espacos e equipamentos 100
070203 Vistorias e ensaios 50
070208 Serv.sociais,recreativos,culturais e de desporto
07020801 Servigos sociais
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ORCAMENTO PARA O ANO 2022 - Receita

Documento Assinado Digitalmente

Cédigo Designagao Montante
Class. Econémica €

0702080199 Outras 50

07020802 Servigos recreativos

0702080201 Universidade dos Tempos Livres C.Cantanhede 1500

0702080299 Outras 50

07020803 Servigos culturais

0702080399 Outras 50

07020804 Servigos desportivos

0702080402 Piscinas 120 000

0702080405 Pavilhao Clube de Futebol "Os Marialvas" 40 672

0702080407 Complexo Desportivo da Tocha 500

0702080410 Complexo Desportivo de Cantanhede 500

0702080411 Complexo Desportivo de Febres 500

0702080499 Outros 500

070209 Servigos especificos das autarquias

07020903 Transportes coletivos de pessoas e mercadorias

0702090302 Transportes escolares 30 148

0702090303 Transporte de pessoas e mercadorias 50

0702090399 Outras 50

07020904 Trabalhos por conta de particulares 50

07020905 Cemitérios 15733

07020906 Mercados e feiras 5000

07020907 Parques de estacionamento 26 780

07020909 Canideos e gatideos 1027

07020998 Prolongamento de horario 107 870

07020999 Outros 50

0703 Rendas

070301 Habitagdes 50

070302 Edificios 2 250

070399 Outras 50

08 Outras receitas correntes

0801 Outras

080199 Outras

08019901 Indemniz.por deterior,roubo extravio bens patrim. 50

08019902 Indem.estrag.prov.outrém viat.outr.equip.aut.local 50

08019903 IVA reembolsado 50
Pag. 4/20
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Municipio de Cantanhede

ORCAMENTO PARA O ANO 2022 - Receita

Cédigo Designagao Montante
Class. Econémica €

08019999 Diversas
0801999901 Compensacao enc. sup. Municipio c/desp.instalagdes 250
0801999902 Compensacéo enc. sup. Municipio c/desp. pessoal 13779
0801999903 Compensagao enc. sup. Municipio c/desp. diversa 3 380
0801999904 Portes 80
0801999905 Sinistros 7 500
0801999908 Donativos 50
0801999999 Diversas 500

Total das Receitas Correntes: 25 241 601
09 Venda de bens de investimento
0901 Terrenos
090101 Sociedades e quase sociedades nao financeiras
09010101 Para construgao e alinhamento 50
09010102 Para industria, comércio e servigos 2715955
09010103 Para Hotelaria 50
090102 Sociedades financeiras 50
090103 Admin.Publica-Admin.central-Estado 50
090109 Instituicdes sem fins lucrativos 50
090110 Familias
09011001 Para construgao e alinhamento 82 817
09011002 Para industria, comércio e servigos 3 850
0902 Habitagdes
090201 Sociedades e quase sociedades nao financeiras 50
090210 Familias 50
0903 Edificios
090301 Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras 50
090309 Instituicdes sem fins lucrativos 50
090310 Familias 50
0904 Outros bens de investimento
090401 Sociedades e quase sociedades nao financeiras
09040101 Equipamento de transporte 50
09040102 Magquinaria e equipamento 7 554
09040103 Outros 50
10 Transferéncias de capital
1001 Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras
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ORCAMENTO PARA O ANO 2022 - Receita

Documento Assinado Digitalmente

Cédigo Designagao Montante
Class. Econémica €

100101 Publicas
10010102 Empresas publicas municipais e intermunicipais 50
100102 Privadas 50
1003 Administragao central
100301 Estado
10030101 Fundo de Equilibrio Financeiro 900 861
10030104 Cooperacao Técnica e Financeira
1003010412 Acordo Colab.DGEstE-Subs.Cob.EB Marg.Marialva Cant 57 699
1003010413 Programa de Apoio a Museus - Promuseus 32 344
10030105 Participagéo Impostos (n.° 3 artigo 35.° RFALEI) 1 046 594
10030106 Transferéncias de Competéncias - Lei n.° 50/2018
1003010601 Transferéncias Competéncias-Lei n°50/2018-Educacéao 50
1003010602 Transferéncias Competéncias-Lei n°50/2018-Saude 50
1003010603 Transferéncias Competéncias-Lei n°50/2018-A¢ao Soc 50
1003010604 Transferéncias Competéncias-Lei n°50/2018-Vias Com 538 335
10030107 Candidaturas da Natureza e Biodiversidade- IFAP 66 999
10030199 Outras 35810
100307 Estado-Particip.comunitaria projet.cofinanciados
10030703 Outros Programas Comunitarios 50
10030713 Comparticipagédo Portugal 2020 6 971 759
10030714 Comparticipacdo MAR2020 3245
10030715 Comparticipagdo POAT 2020 (FSUE) 1
100308 Servigos e fundos autbnomos
10030801 Transferéncias de Competéncias - Lei n.° 50/2018 50
10030899 Outras 50
1005 Administracao local
100501 Continente
10050102 Freguesias
1005010201 J.F.-Comparticipagdo Ampliagdo da Rede Elétrica 1500
1005010299 Outras comparticipagdes 925 000
1007 Instituicdes sem fins lucrativos
100701 Instituicdes sem fins lucrativos
10070101 Trsf. de instituigdes sem fins lucrativos 50
13 Outras receitas de capital
1301 Outras
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Municipio de Cantanhede

ORCAMENTO PARA O ANO 2022 - Receita

Cddigo Designacgao Montante
Class. Econémica €
130101 Indemnizagobes 5485
130199 Outras
13019901 Donativos 50
13019999 Outras 6 308
15 Reposicoes ndo abatidas nos pagamentos
1501 Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos
150101 Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos 32 835
Total das Receitas de Capital: 13 436 051
1" Ativos financeiros
1103 Titulos a médio e longo prazos
110301 Sociedades e quase sociedades nao financeiras 50
12 Passivos financeiros
1206 Empréstimos a médio e longo prazos
120602 Sociedades financeiras
12060201 Empréstimo Longo Prazo p/ Req.Rede Viaria Concelho 662 542
12060202 Emprést.Med Longo Prazop/Req.Rede V.Conc. -2 Fase 2 066 163
Total das Receitas n&o Efetivas: 2728 755
Total das Receitas Correntes: 25 241 601
Total das Receitas de Capital: 13 436 051
Total das Receitas Efetivas: 38 677 652
Total das Receitas Nao Efetivas: 2728 755
Total do Orgamento da Receita: 41 406 407
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ORCAMENTO PARA O ANO 2022 - Despesa

Cédigo Designagao Montante
Class. Organica/Econémica €

01 Assembleia Municipal

01 01 Despesas com o pessoal

01 0102 Abonos variaveis ou eventuais

01 010204 Ajudas de custo 1

01 010213 Outros suplementos e prémios

01 01021301 Prémios de desempenho 1

01 01021302 Outros 1

01 01021303 Senhas de presencga 18 000

01 02 Aquisicdo de bens e servigos

01 0201 Aquisicao de bens

01 020106 Alimentacao-Géneros para confecionar

01 02010602 Alimentacdo-G. C. - diversos 1

01 020108 Material de escritorio 1

01 020114 Outro material-Pecas

01 02011402 Outro material-Pecas 250

01 020115 Prémios, condecoragdes e ofertas

01 02011502 Prémios, condecoragoes e ofertas - diversos 1

01 020117 Ferramentas e utensilios 1

01 020118 Livros e documentagéo técnica 250

01 020119 Artigos honorificos e de decoragao 1

01 020121 Outros bens

01 02012199 Outros bens 1

01 0202 Aquisicao de servigcos

01 020211 Representagcao dos servigos 1500

01 020212 Seguros

01 02021204 Seguro de acidentes pessoais

01 0202120402 Seguro de acidentes pessoais - diversos 540

01 020217 Publicidade

01 02021701 Publicagao de anuncios 100

01 020225 Outros servigos

01 02022506 Alojamento e restauragéo

01 0202250602 Alojamento e restauracao - diversos 500
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Cédigo Designagao Montante
Class. Organica/Econémica €
01 02022599 Outros servigos 1
Total das Despesas Correntes Organica 01: 21150
Total do Capitulo Orgénico 01: 21 150
02 Camara Municipal e Servigos Municipais
02 01 Despesas com o pessoal
02 0101 Remuneracgdes certas e permanentes
02 010101 Titulares 6rgéos soberania e memb. 6rgdos autarq. 133 488
02 010104 Pessoal quadros-Regime contrato individ. trabalho
02 01010401 PQ - Pessoal em fungdes 3395 155
02 01010402 PQ - Alteragdes obrig.de posicionam. remuneratorio 25000
02 01010404 PQ - Recrutamento pessoal novos postos trabalho 190 096
02 010106 Pessoal contratado a termo
02 01010601 PCT - Pessoal em fungoes 80743
02 01010602 PCT - Alteragdes obrig. de posicion. remuneratorio 1
02 01010604 PCT -Recrutamento pessoal novos postos trabalho 27 717
02 010107 Pessoal em regime de tarefa ou avenga 550 527
02 010109 Pessoal em qualquer outra situagao
02 01010901 Pessoal em qualquer outra situagao 677 590
02 010111 Representacéo 72 053
02 010113 Subsidio de refei¢ao
02 01011301 SR - PQ Regime contrato individual trabalho 431 409
02 01011302 SR - Pessoal contratado a termo 10 285
02 01011303 SR - Pessoal em qualquer outra situagao 32 007
02 01011304 SR - Membros dos 6rgéos autarquicos 4618
02 010114 Subsidio de férias e de natal
02 01011401 SFN - PQ Regime contrato individual de trabalho 600 670
02 01011402 SFN - Pessoal contratado a termo 19 608
02 01011403 SFN - Pessoal em qualquer outra situagao 113734
02 01011404 SFN - Membros érgaos autarquicos 22 248
02 010115 Remuneragdes por doenga e maternidade/paternidade 51417
02 0102 Abonos varidveis ou eventuais
02 010202 Horas extraordinérias 70 000
02 010204 Ajudas de custo 60 000
02 010205 Abono para falhas 2 848
Pag. 9/20

60



Documento Assinado Digitalmente

Municipio de Cantanhede

ORCAMENTO PARA O ANO 2022 - Despesa
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02 010210 Subsidio de trabalho nocturno 1520
02 010212 Indemnizagdes por cessagao de fungdes
02 01021201 Indemnizacgbes cessagao fungdes-Pessoal Contr.Termo 1
02 010213 Outros suplementos e prémios
02 01021301 Prémios de desempenho 1
02 01021302 Outros 35 860
02 01021303 Senhas de presenca 8101
02 010214 Outros abonos em numerario ou espécie 2 000
02 0103 Segurancga social
02 010301 Encargos com a saude
02 01030101 Encargos com a saude dos funcionarios 55000
02 01030102 Encargos com a saude da presidéncia 2000
02 01030104 Assisténcia na doenga dos func. publicos (SNS) 113 340
02 010302 Outros encargos com a saude 1
02 010303 Subsidio familiar a crianca e jovens 6 334
02 010304 Outras prestagoes familiares 2082
02 010305 Contribuicbes para a segurancga social
02 01030501 ADSE-Assisténcia na doenga funcionarios publicos 56 577
02 01030502 Seguranca social dos funcionarios publicos
02 0103050201 Caixa Geral de Aposentacoes 840 502
02 0103050202 Seguranca social - Regime Geral 625 759
02 01030503 QOutras contribui¢cdes para a seguranga social
02 0103050302 SSO - Trabalhadores bancérios 32 800
02 0103050303 SSO - Trabalhadores independentes 60 000
02 010308 Outras pensoes
02 01030801 Complemento de pensdes de funcionarios municipais 1 000
02 01030802 Pensdes de funcionarios aguardando aposentagéo 4514
02 01030803 Outras pensoes 4 592
02 010309 Seguros
02 01030901 Seguros acidentes trabalho doengas profissionais 54 320
02 01030902 Seguros de saude 1
02 010310 Outras despesas de seguranga social
02 01031001 Eventualidade maternidade, paternidade e adopgao 5000
02 01031099 Outras despesas de seguranga social 1
02 02 Aquisicao de bens e servigos
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02 0201 Aquisicao de bens

02 020101 Matérias-primas e subsidiarias 18 317

02 020102 Combustiveis e lubrificantes

02 02010201 Gasolina 32175

02 02010202 Gasoleo 252 275

02 02010203 Gas 133 798

02 02010299 Outros 8 577

02 020103 Municoes, explosivos e artificios 1

02 020104 Limpeza e higiene 31034

02 020105 Alimentacao-Refei¢cdes confeccionadas 846 027

02 020106 Alimentacdo-Géneros para confecionar

02 02010601 Alimentacdo- G.C - p/ ativid. dinamizagéo 43 750

02 02010602 Alimentacao-G. C. - diversos 9500

02 02010603 Alimentagdo - G.C. - CRAC 10 533

02 02010604 Alimentagdo-G.C.- COVID-19 10 003

02 020107 Vestuario e artigos pessoais

02 02010701 Vestuario e artigos pessoais- diversos 27 168

02 02010702 Vestuario e artigos pessoais - COVID 19 15 000

02 020108 Material de escrit6rio 33 550

02 020109 Produtos quimicos e farmacéuticos 1500

02 020110 Produtos vendidos nas farmacias 1000

02 020111 Material de consumo clinico

02 02011101 Material de consumo clinico - Agao Social 250

02 02011102 Material de consumo clinico - CRAC 4 601

02 02011103 Material de consumo clinico - diversos 2 500

02 02011104 Material de consumo clinico - COVID-19 11 000

02 020112 Material de transporte-Pecas

02 02011201 Aquisigao de pneus 2500

02 02011202 Aquisicao de pecgas 20 000

02 020114 Outro material-Pecas

02 02011401 Outro material-pecas - equipamento basico e frota 30 000

02 02011402 Outro material-Pecas 79 450

02 020115 Prémios, condecoragoes e ofertas

02 02011501 Prémios, condecoracgdes e ofertas- p/ativ.dinamiz. 29 000

02 02011502 Prémios, condec