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Termos de Referéncia para procedimentos técnicos de salvaguarda do
patriménio arqueolégico no ambito de projetos/exploragdes florestais

Ambito
Remontam aos anos 80 do século XX as primeiras tentativas institucionais, por
parte da entdo entidade competente da administragdo do Patrimdnio Cultural, de

promoc¢ao de modelos de gestdo adequados a salvaguarda do patrimdnio
arqueologico adaptados as especificidades dos projetos/exploragées florestais.

A partir do final dos anos 90 do século XX, em Portugal, foram progressivamente
adotados (a nivel legislativo, regulamentar e de boas praticas) os procedimentos
da chamada Arqueologia Preventiva, preconizados na Convenc¢do Europeia para a
Protecdo do Patriménio Arqueoldgico (revista), aprovada pelo Conselho da Europa,
em La Valetta, Malta, em 16 de lJaneiro de 1992 e ratificada pelo Estado
Portugués, em 1997 (Resolugdo da Assembleia da Republica 71/97 de 12 de
Dezembro). Assim, a salvaguarda do patriménio arqueolégico no ambito de
projetos/exploracdes florestais perdeu especificidade, sendo englobada na
abordagem dedicada a generalidade dos “empreendimentos publicos ou privados
que envolvam significativa transformacdo da topografia ou paisagem” (n.2 4 do
Artigo 79.2 da Lei 107/2001 de 8 de setembro, que estabelece as Bases da Politica
e do Regime de Protecdo e Valorizagdo do Patriménio Cultural), em grande parte
baseada na aplicacdo dos principios da conservagdo pelo registo cientifico e do
financiamento ao abrigo do principio do poluidor-pagador.

Contudo, e volvidas que estdo varias décadas de experiéncia, concluiu-se que a
salvaguarda do patrimonio arqueoldgico no ambito de projetos/exploragées
florestais revela ainda fragilidades significativas que se consubstanciam na perda
de infermagdo e bens arqueolégicos. Assim, constata-se a necessidade de propor
novos procedimentos que potenciem o cumprimento da legislacdo nacional
relativa a salvaguarda do patriménio arqueolégico.
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Objetivos

2.1. Defini¢do e implementagdo de procedimentos que abranjam a totalidade dos
projetos/exploragdes florestais, permitindo a adequada salvaguarda do
patrimdnio arqueoldgico e da informagdo técnica e cientifica a este inerente,
de acordo com a legislagdo em vigor.

2.2. Definicdo e implementagdo de procedimentos que promovam a
uniformizacdo de critérios técnicos e cientificos e de atuagdo por parte das
entidades competentes da Administragdo do Patrimonio Cultural.

Legislagcdo e enquadramento

3.1. A salvaguarda do patriménio arqueolégico em projetos/exploragdes florestais
devera ser implementada através da realizagdo de trabalhos arqueolégicos
com este objetivo.

3.2. A realizacdo de trabalhos arqueoldgicos carece de autorizagdo prévia da
DGPC, conforme estipula o Regulamento de Trabalhos Arqueolégicos (Anexo
ao Decreto-Lei n.2 164/2014 de 4 de novembro).

3.3. Para este efeito deverd ser assegurada pelos proprietarios/promotores de
projetos/exploragdes florestais (conforme determinam os n.2° 3 e 4 do Artigo
79.2 da Lei n.2 107/2001 de 8 de setembro) a realizacdo de trabalhos de
caraterizacio e de minimizagdo de impactes, através de arquedlogo
devidamente autorizado pela tutela do patriménio cultural.

3.4. Os trabalhos arqueoldgicos a realizar neste ambito tém em consideragdo os
Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor e aplicaveis, nomeadamente no
que respeita as medidas especificas de salvaguarda arqueoldgica.

3.5. Os procedimentos de salvaguarda do patriménio arqueoldgico aqui definidos
aplicam-se sem prejuizo dos decorrentes da aplicagdo do regime juridico da
avaliacdo de impacte ambiental (AlA), Decreto-Lei n.2 152-B/2017 de 11 de
dezembro. De acordo com este regime juridico sao sujeitos a procedimento
de avaliacdo de impacte ambiental (Anexo 2, Ponto 1) projetos de florestagao
e reflorestacdo, desde que impliguem a substituicdo de espécies
preexistentes, em dreas isoladas ou continuas, com espécies de rapido
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crescimento e desflorestacdo destinada a conversdao para outro tipo de
utilizacdo das terras:

i.  Nos casos gerais: em projetos de florestacdo/reflorestacdo com uma
area 2 350 ha, ou 2 140 ha, se, em conjunto com povoamentos
preexistentes das mesmas espécies, distando entre si menos de 1 km,
der origem a uma drea florestada superior a 350 ha; em projetos de
desflorestacdo = 50 ha;

ii. Nas dreas sensiveis: em projetos de floresta¢do/reflorestacio com
uma area = 70 ha, ou 2 30 ha, se, em conjunto com povoamentos
preexistentes das mesmas espécies, distando entre si menos de 1 km,
der origem a uma darea florestada superior a 70 ha; em projetos de
desflorestagao = 10 ha.

3.6. Os procedimentos aqui definidos aplicam-se sem prejuizo dos procedimentos

de salvaguarda do patrimonio arqueoldgico decorrentes da aplicacdo de
legislagdo e regulamentagdo especifica relativa a licenciamento, autorizacdo e
informacgdo prévia dos mesmos.

4. Procedimentos técnicos

4.1.

4.2.

Nas propriedades (ou parcela de propriedade) com uma area inferior a 100
ha, e nas quais ndo tenham sido identificados até ao momento vestigios
patrimoniais, ndo ha lugar a imposi¢do de quaisquer medidas de salvaguarda.
Contudo, caso, no ambito das atividades de exploragdo florestal, sejam
encontrados ou surjam quaisquer testemunhos arqueolégicos, ficam os
proprietarios/promotores obrigados a dar conhecimento do achado no prazo
de quarenta e oito horas a administra¢do do patriménio cultural competente
(DGPC e DRC) ou a autoridade policial (Artigo 78.2 da Lei n.2 107/2001 de 8 de
setembro), a fim de que sejam implementadas as medidas de salvaguarda
adequadas, nos termos da Lei.

Nas propriedades (ou parcela de propriedade) com uma area igual ou superior
a 100 ha deverdo ser promovidos trabalhos de prospecdo sistematica. Em
funcdo dos seus resultados devera propor-se para aprovacao da DGPC/DRC, a
metodologia e as medidas de minimizacdo a aplicar (acompanhamento
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arqueoldgico, sondagem, escavagdo arqueoldgica ou outros), assim como a
estratégia de salvaguarda a implementar.

Independentemente da sua dimensdo, nas propriedades (ou parcela de
propriedade) em que existam vestigios arqueoldgicos localizados a uma
distancia inferior a 500m do seu limite exterior, deverdo ser promovidos
trabalhos de prospecdo sistematica. Em fungdo dos seus resultados devera
propor-se para aprova¢do da DGPC/DRC, a metodologia e as medidas de
minimizagdo a aplicar (acompanhamento arqueolégico, sondagem, escavagao
arqueoldgica ou outros), assim como a estratégia de salvaguarda a
implementar.

Independentemente da sua dimensdo, nas propriedades (ou parcela de
propriedade) em cujo perimetro se conservem vestigios arqueolégicos, os
proprietarios/promotores deverdo promover a realizagdo de trabalhos de
prospecdo sistematica, acompanhamento arqueoldgico, sondagem ou
escavacdo arqueoldgica de caraterizagdo dos sitios ja inventariados, bem
como de outros que venham a ser identificados no decurso dos trabalhos
arqueoldgicos, de forma a evitar qualquer impacte sobre os sitios
arqueoldgicos e seus contextos estratigraficos.

Em fungdo dos resultados poderdo ainda ser propostas e aprovadas pela
DGPC/DRC outras medidas de salvaguarda que se considerem necessarias.

A decisdo sobre a metodologia de intervengdo — prospecao,
acompanhamento arqueoldgico, sondagem, escava¢do arqueoldgica ou
outros — devera ter em consideragdo, ndo apenas os critérios de extensdo e
de existéncia ou n3o de sitios arqueoldgicos previamente inventariados, mas
também o tipo e potencial destrutivo das agdes florestais previstas em cada
projeto/exploragado.

Os trabalhos de campo desenvolvidos pelo arquedlogo:

a) Deverdo ser precedidos do estabelecimento da situagdo de referéncia
relativa a cada projeto/exploragdo, incluindo a consulta e analise das
fontes bibliograficas, cartograficas, documentais e sistemas de informacdo
patrimoniais (de &mbito nacional, regional, municipal ou tematico);

b) Deverdo incidir n3o apenas nas areas florestais/agricolas, mas sobre todas
as areas a afetar no dmbito do projeto/exploracdo (estruturas de apoio a
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atividade florestal/agricola, de drenagem ou rega, acessos viarios, aceiros,
etc.).

No que se refere aos trabalhos de prospegdo arqueoldgica, deverdo ser
consideradas e explicitadas em relatério as condigdes de visibilidade do solo
através de uma classificacdo simplificada e sua representagao cartografica.

Independentemente da sua dimensao, nas propriedades (ou parcela de

propriedade) em cujo perimetro sejam preservados vestigios arqueologicos,

deverdo os proprietarios/promotores, implementar a delimitagdo

cartografica, e preferencialmente a manutengao de um sistema de

demarcac3o fisica no terreno dos sitios ja inventariados, bem como de outros

que venham a ser identificados no decurso dos trabalhos arqueoldgicos, de

forma a evitar qualquer impacte sobre os sitios arqueologicos.

O sistema de demarcacio fisica dos sitios arqueologicos:

a) Pode decorrer do ordenamento florestal, servindo como zona de
descontinuidade ou de faixa de gestdo combustivel;

b) Carece de aprovagdo da DGPC/DRC em sede de PATA e/ou relatorio;

c) Devera ser construido em estrutura durdvel que se mantenha durante
toda a fase de exploragdo;

d) A limpeza de vegetacdo, manutengdo e gestao das dreas demarcadas sao
da responsabilidade do proprietario/promotor.

4.10. No espirito da Lei n.2 107/2001 de 8 de setembro, poderdo os

proprietarios/promotores de projectos/exploragdes florestais promover, total
ou parcialmente, a expensas suas, os trabalhos arqueoldgicos de cuja
conclusio possa resultar a cessagdo das limitagdes impostas ao uso do
terreno.
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