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MENSAGEM DA PRESIDENTE

Os resultados do desempenho econémico-financeiro do Municipio de Cantanhede em 2022 s&o muito
bons sob qualquer ponto de vista, mas atingem uma expresséo ainda mais relevante se se tiver em
consideracdo que a variacdo média anual da inflacdo se situou nos 7,8%, a maior desde 1992 e
significativamente acima da registada em 2021, que foi de 1,27%. Como seria de esperar, 0 aumento
generalizado do preco dos bens e servicos teve um impacto apreciavel nos encargos da atividade
camararia, sobretudo ao nivel dos investimentos, mas também em parte da despesa corrente,

nomeadamente a que diz respeito a energia e combustiveis, que subiu 10% em relagdo a 2021.

Avaliando a execucdo orcamental que consta nos documentos que se seguem, dir-se-ia que o
Municipio de Cantanhede executou uma gestao assertiva, capaz de concretizar os principais objetivos
que se tinha proposto, num ambiente adverso marcado pelos efeitos da pandemia de Covid-19 que
ainda se fizeram sentir no Gltimo ano e sobretudo a conjuntura extremamente penalizadora para os
agentes econdmicos e entidades publicas que emergiu da invasao da Russia a Ucrania. Acresce que,
em 2022, a Camara Municipal assumiu as novas competéncias transferidas da Administracdo Central
no campo da Educagdo, competéncias essas que representaram um aumento de 96,5% da despesa
(corrente e de capital) nesta rubrica, o que naturalmente se refletiu no acréscimo de 34,5% dos
encargos com pessoal, sobretudo em fungéo dos 163 funcionarios das escolas do 2.° e 3.° ciclos que
passaram para a esfera da autarquia, mas também em outros custos com os alunos destes niveis de
ensino, como as refeicdes ou os transportes. E certo que no ambito desse processo a instituicdo recebe

algumas verbas, mas estas sao de todo insuficientes para colmatar as despesas a que se destinam.

Tendo em conta a fase de transicdo que os municipios estdo a enfrentar com a assungdo de novas
atribuicdes e responsabilidades, um dado significativo a reter do presente documento € o que diz
respeito a taxa de execucao, quer a da receita, que foi de 95,1%, 4% superior & do ano anterior, quer
a da despesa, que atingiu 87,1%, mais 3,2%, o que por si s6 demonstra o rigor e assertividade da
gestdo municipal na execugédo do plano de atividades para 2022, mesmo na conjuntura particularmente

adversa como a que o pais tem enfrentado.

Relativamente ao investimento, € de assinalar o esfor¢o financeiro realizado na constru¢do ou
reabilitacdo de equipamentos coletivos, na requalificac@o da rede viaria, na aquisi¢éo de terrenos para
alargamento das zonas industriais, no ambito da politica de fomento e dinamizacéo da base econémica
do concelho, e a aposta na valorizacéo da rede escolar, processo que vai agora prosseguir com obras
estruturantes nos estabelecimentos de ensino dos 2.° e 3.° ciclos, na sequéncia da assunc¢do de novas

competéncias por parte da autarquia.

Também bastante relevantes foram as verbas canalizadas para habitacdo social, nomeadamente na
intervencdo de fundo efetuada no Bairro Vicentino, entretanto ja concluida, e para o programa de
gualificacdo das zonas urbanas e espagos publicos um pouco por todo o territério, incluindo a

construcéo de passeios, neste caso no ambito de parcerias com as juntas de freguesia.

Numa andlise detalhada aos principais indicadores financeiros, merece ser sublinhada a reducgédo da

Divida de Curto Prazo em 20,87%, com consequéncias importantes na melhoria na gestdo da
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tesouraria do municipio. Além disso, o indice do limite total da divida baixou de 0,31 para 0,29 da média
da receita corrente dos ultimos trés anos, quando o limite maximo legal admitido é de 1,5% dessa
média, sendo de destacar ainda o excelente prazo médio de pagamento a fornecedores, que se ficou
pelos 16 dias.

Por outro lado, é especialmente relevante que o passivo tenha diminuido 4,9% relativamente a 2021,
enquanto os fundos préprios aumentaram 4,2%, o que € particularmente sintomatico do efetivo controlo
das variaveis de gestdo que concorrem para a consolidacdo das contas da autarquia, cuja autonomia
financeira melhorou, situando-se agora em 94,3%.

Perante estes entusiasmantes resultados econémico-financeiros considero ser meu dever afirmar que
eles sao fruto do elevado nivel desempenho das equipas do universo do Municipio de Cantanhede, do
exemplar profissionalismo e sentido de dever de todos os funcionarios, o que de resto justifica o enorme

apreco e reconhecimento que tenho pelo seu trabalho.

Maria Helena Rosa de Teodoésio e Cruz Gomes de Oliveira,

Presidente da Camara Municipal
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GLOSSARIO DE SIGLAS

ABAP — Associacao Beira Atlantico Parque.

AHBVC - Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Cantanhede.
AMR — Atividades Mais Relevantes.

ANMP — Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.

AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira.

BCE — Banco Central Europeu.

BIOCANT - BIOCANT — Associacao de Transferéncia de Tecnologia.
CIBE — Cadastro e Inventario dos Bens do Estado.

DGAL - Direcao Geral das Autarquias Locais.

DGEstE - Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares.

DGO - Direcédo-Geral do Orcamento.

FAM — Fundo de Apoio Municipal.

FEF — Fundo de Equilibrio Financeiro.

FSM — Fundo Social Municipal.

GNR — Guarda Nacional Republicana.

GOP — Grandes Opc¢6es do Plano.

IMI — Imposto Municipal sobre Imoveis.

IMT — Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoéveis.
INA — Instituto Nacional de Administragéo.

INE — Instituto Nacional de Estatistica.

INOVA - INOVA — Empresa Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social de Cantanhede, EM —
SA.

IPC — indice de Precos ao Consumidor.

IRS — Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares.

ITM — indice de Transparéncia Municipal.

LCPA — Lei dos Compromissos e Pagamento em Atraso.

LFL — Lei das Financas Locais.

MEP — Método de Equivaléncia Patrimonial.

NBDR — Notas ao Balan¢o e a Demonstracédo de Resultados.

PDM - Plano Diretor Municipal.

PIB — Produto Interno Bruto.

POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.

PPI — Plano Plurianual de Investimentos.

PSF — Plano de Saneamento Financeiro.

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional.

REN — Reserva Ecoldgica Nacional.

RFALEI — Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais.
RGTAL - Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais.

RJAL — Regime Juridico das Autarquias Locais.

SGQ - Sistema de Gestédo da Qualidade.

Sl Mais Centro — Sistema de Informacdo do Mais Centro.

SNC - Sistema de Normalizacédo Contabilistica.

TC - Tribunal de Contas.

ZI1 - Zona Industrial.
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RELATORIO DE GESTAO

1. INTRODUCAO

Os documentos de Prestacdo de Contas sdo, por definicdo, instrumentos reguladores da atividade
desenvolvida pelo Municipio no ano em apreco e, bem assim, um dos barémetros de medi¢céo do rigor
colocado na gestao dos recursos disponiveis para fazer face as despesas correntes e para materializar
investimentos de capital importantes para o crescimento sustentado e equilibrado do Concelho.

Estes documentos espelham ainda e principalmente, através da frieza e de objetividade dos numeros
plasmados nas taxas de execucdo das Grandes Opcdes do Plano, por um lado, o realismo e a
capacidade de planeamento demonstrados, por outro, a ambic&o e o arrojo que nunca deixaram de se
evidenciar numa gestao sempre pensada e executada com os olhos postos na otimizacéo de todos os
recursos disponiveis, tendo em vista a alavancagem do Concelho para niveis progressivamente
superiores de progresso e prosperidade.

1.1. Requisitos Legais

A reforma da contabilidade Publica, iniciou-se com a Lei do Enquadramento Or¢camental materializada
no Sistema de Normalizag&o Contabilistica para as Administragées Publicas (SNC-AP).

Deste modo, o SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, associado a Lei
de Enquadramento Orcamental (LEO), aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
alavancaram a reforma da gestéo publica em varios dominios.

O SNC-AP pretende promover a harmonizac@o contabilistica, fomentando o alinhamento entre a
contabilidade publica e as contas nacionais, uniformizar procedimentos, melhorar a transparéncia das
contas publicas, contribuir para a satisfacdo das necessidades dos utilizadores da informacao e relato
orcamental e financeiro das entidades publicas. O SNC-AP é constituido pelos subsistemas de
contabilidade orcamental, de contabilidade financeira e de contabilidade de gestdo. A contabilidade
orcamental visa permitir um registo pormenorizado do processo orgcamental. A contabilidade financeira,
que tem por base as normas internacionais de contabilidade publica, doravante designadas por IPSAS,
permite registar as transacdes e outros eventos que afetam a posicdo financeira, o desempenho
financeiro e os fluxos de caixa de uma determinada entidade.

A contabilidade de gestédo permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a
realizacdo das politicas publicas e o cumprimento dos objetivos em termos de servi¢os a prestar aos
cidadéos.

O presente relatério pretende dar a conhecer a todos, de forma assertiva e detalhada, a situagdo
orcamental, financeira e de gestdo do Municipio de Cantanhede no ano de 2022. Este documento
apresenta diversas perspetivas de andlise, segregando os niveis de arrecada¢éo da receita dos niveis
de realizacdo da despesa, por forma a permitir uma leitura clara das variaveis da execucao orcamental
do periodo em apreciacao (contabilidade orgamental). Evidencia a situacdo financeira e patrimonial do
Municipio no final do exercicio, permitindo, deste modo, aferir sobre a eficiéncia dos meios afetos a
execucdo das atividades desenvolvidas e sobre o nivel de eficacia atingido na prossecucédo dos
objetivos enunciados e aprovados pelos 6rgdos autarquicos competentes (contabilidade financeira). E
por fim, permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizacdo das
politicas publicas e o cumprimento dos objetivos em termos de servicos a prestar aos cidadaos.

Assim, o Executivo Municipal, em cumprimento do disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo
| & Lein.?75/2013, de 12 de setembro, apresenta, os Documentos de Prestacéo de Contas relativa ao
ano de 2022, cabendo a Assembleia Municipal a sua apreciacdo e votacao, em conformidade com o
disposto na alinea I) do n.° 2 do artigo 25.° do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. Os
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documentos foram elaborados de acordo com a NCP 1 e a NCP 26, estabelecidas no SNC — AP
(aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro), e em obediéncia a instru¢do n.° 1/2019
— Plenario Geral, do mesmo Tribunal de Contas - Prestacdo de contas das entidades sujeitas a
jurisdicéo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC) — publicada na 2.2 Série do DR de 6
de marcgo de 2019.

1.2. O SNC-AP

Apb6s sucessivos adiamentos, ordenados pelas entidades competentes, a 1 de janeiro de 2020 o
Municipio de Cantanhede adotou um novo referencial contabilistico, nomeadamente o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP).

O SNC-AP foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, e constitui 0 novo sistema
contabilistico para as administra¢des publicas.

As razbes para o surgimento deste normativo contabilistico sédo apresentadas no préprio diploma de
aprovacdo, designadamente, a existéncia de uma forte fragmentacdo e desatualizagdo da
normalizacdo contabilistica para o setor publico.

E reconhecido no mesmo diploma, que a fragmentac&o constitui um problema sério de inconsisténcia
técnica dado que afeta a eficiéncia na consolidagdo de contas no setor publico e acarreta muitos
ajustamentos que nao sdo desejaveis e que questionam a fiabilidade da informa¢édo em sede da sua
integracao.

Também é referido que este problema é transversal a todo o setor publico, embora com particular
incidéncia em entidades como a Dire¢do-Geral do Orgamento, a Dire¢cdo-Geral das Autarquias Locais
e o Instituto Nacional de Estatistica, que tém de agregar informacao produzida com base em sistemas
de informacéo orcamental e financeira, sistemas inconsistentes para construir indicadores
macroecondmicos indispensaveis a tomada de decisbes no ambito das politicas or¢camental e
monetéaria ao nivel da Unido Europeia.

Relativamente a reforma que este novo sistema de informacao financeira preconiza, séo tragadas
expectativas altas quanto ao seu impacto na contabilidade da administragdo publica portuguesa, na
medida em que se afirma no texto do ja citado diploma, que o0 mesmo resolve a fragmentacéo e as
inconsisténcias atualmente existentes, ao mesmo tempo que permite dotar a administragao publica de
um sistema or¢amental e financeiro mais eficiente e mais convergente com os sistemas que atualmente
vém sendo adotados a nivel internacional.

Com a aprovacéo do SNC-AP sera possivel implementar a base de acréscimo na contabilidade e relato
financeiro da administracdo publica, articulando-a com a atual base de caixa modificada, estabelecer
os fundamentos para uma or¢camentagcdo do Estado em base de acréscimo, fomentar a harmonizacéo
contabilistica, institucionalizar o Estado como uma entidade que relata, mediante a preparacao de
demonstracbes orcamentais e financeiras, numa base individual e consolidada, aumentar o
alinhamento entre a contabilidade publica e as contas nacionais, e contribuir para a satisfacdo das
necessidades dos utilizadores da informacdo do sistema de contabilidade e relato orcamental e
financeiro das administrag@es publicas.

Também com este novo normativo contabilistico, sera possivel uniformizar os procedimentos e
aumentar a fiabilidade da consolidacdo de contas, com uma aproximac¢ao ao nhormativo das empresas
privadas e do setor ndo lucrativo.

O SNC-AP inclui os subsistemas de contabilidade orgamental, contabilidade financeira e contabilidade
de gestao. A elaboracdo do SNC-AP contempla, especialmente:

* Uma estrutura conceptual da informacao financeira pablica;
* Normas de contabilidade publica convergentes com as IPSAS;
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* Modelos de demonstracées financeiras;

* Uma norma relativa a contabilidade orcamental;
* Um plano de contas multidimensional;

* Uma norma de contabilidade de gestéo.

O SNC-AP aplica-se a todos os servicos da administracdo central, regional e local, ao subsetor da
seguranca social e as entidades publicas reclassificadas e compreende dois regimes designadamente
0 Regime Geral para a generalidade das entidades publicas e o Regime Simplificado para as entidades
de menor dimenséo e risco orgcamental, que se subdivide em Pequenas Entidades e Micro Entidades.

O SNC-AP é constituido pelos subsistemas de contabilidade orgamental, financeira e de gestao:

a) A contabilidade orcamental visa permitir um registo pormenorizado do processo orcamental;

b) A contabilidade financeira tem por base as normas internacionais de contabilidade publica e
permite re