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ASSUNTO: Concurso Publico para: "Fornecimento continuado de inertes de calcério"
CP-CCP-ABS n.° 09/2019

RELATORIO FINAL

Na sequéncia dos poderes delegados a este Juri, por deliberagdo camararia datada de 21/05/2019, e na
sequéncia do "Relatdrio Preliminar”, para cumprimento do disposto no artigo 147.°, do Decreto-Lei n.® 111-
B/2017, de 31 de agosto, com as alteragdes da Declaragdo de Retificagdo n.° 42/2017, de 30 de novembro,
vulgo novo Caédigo dos Contratos Publicos, como abaixo se designa, procedeu-se a audiéncia prévia dos

concorrentes.

Para o efeito, todos os concorrentes foram notificados para consultarem o processo do concurso, tendo
beneficiado do prazo de 5 (cinco) dias uteis, estabelecido referido artigo 147.°, do Decreto-Lei supra
mencionado.

O prazo para os concorrentes se pronunciarem terminou no dia 17 de junho de 2019 sendo que, no decorrer
da audiéncia prévia foi rececionada a comunicagdo da empresa concorrente mencionada no quadro abaixo,
cujo teor se considera integralmente reproduzido no presente relatério.

Empresa Data e hora Numero da reclamagéo

Iberobrita - Produtora de Agregados, S. A. 17/06/2019 - 19h10m33s 1

Dos argumentos apresentados pela empresa Iberobrita - Produtora de Agregados, S. A. importa mencionar o
seguinte:
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MUNICIMG.

> Ponto 1-Aempresa concorrente Iberobrita - Produtora de Agregados, S. A. vem solicitar a exclusdo
da empresa Exporbrita - Unipessoal, Lda. por, de acordo com o disposto no numero 1, do artigo 57.°, do novo
Codigo dos Contratos Publicos, a proposta ter que incluir todos os documentos solicitados no ponto 8.1., do
Programa de Procedimento, mais concretamente para os "Documentos relativos a descrigdo das
carateristicas dos produtos a concurso, tornando-se particularmente importante, para o tout-venant de 1.7 a
fornecer, o ensaio de desgaste na maquina de Los Angeles, a curva granulométrica e a declaragéo de
desempenho (Documentos carateristicas produfos)", sendo que os documentos apresentados ndo permitem
aferir o tipo de inerte que o concorrente se compromete a fornecer e o relatério de ensaio de Los Angeles

apresentado é invalido.
Assim, verificada que foi a referida reclamacgéo, expdem-se as seguintes constatacbes:

= Ponto 1 - Analisados que foram novamente todos os documentos que constituem a proposta da
empresa Exporbrita - Unipessoal, Lda., constatou-se que a mesma apresentou efetivamente todos os
documentos solicitados no ponto 8.1., do Programa de Procedimento, do presente Processo de Concurso.

2 Ponto 2 - Efetivamente a proposta da empresa contem dois ficheiros designados com o "782966-
Certificacao de Conformidade CE_signed.pdf' e "782974-Caracteristicas dos Produtos_signed.pdf’ que
apresentam a totalidade da documentagao solicitada no que diz respeito a "Apresentagéo de "Certificacéo de
Conformidade CE" dos produtos a concurso, de acordo com a Norma legal aplicavel (Certificados CE)" e aos
"Documentos relativos a descrigdo das carateristicas dos produtos a concurso, tornando-se particularmente
importante, para o tout-venant de 1.* a fornecer, o ensaio de desgaste na maquina de Los Angeles, a curva
granulométrica e a declaragéo de desempenho (Documentos carateristicas produtos)", de acordo com o

solicitado no ponto referenciado do Processo de Concurse do procedimento.

= Ponto 3 - Assim, e reanalisada a documentagdo apresentada constatou-se que a mesma foi
efetivamente apresentada de forma correta e mais, no que diz respeito a "Certificagdo de Conformidade CE"
apresentada, a validade da mesma foi até aferida por consulta do site da Apcer, anexa ao presente relatério
e que dele faz parte integrante, situagdo que desde logo valida os ensaios solicitados e que efetivamente
foram também eles apresentados na proposta.

2 Ponto 4 - De seguida, e no que diz respeito a "declaragao de desempenho" solicitada, efetivamente
a mesma foi remetida porém nao evidencia a descrigdo petrografica, situagio que também se constatou que
ocorre noutras declaragbes apresentadas noutras propostas de outras empresas concorrentes. Contudo, e
apesar de o Caderno de Encargos mencionar que pode ser remetida, o mesmo expressa também que, caso
o Municipio de Cantanhede entenda, podem ser posteriormente obtida por estudos que solicite nos termos

do previsto no ponto 1.3. ou 1.4., da parte |, do Caderno de Encargos do procedimento.

2 Ponto 5 - Assim, nesse ambito, se salvaguarda que, efetivamente a proposta da empresa Exporbrita
- Unipessoal, Lda. & portanto instruida por todos os documentos solicitados, os que se expressaram no ponto
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8.1., do Programa de Procedimento, do presente Processo de Concurso, ndo havendo portanto lugar a
qualquer incumprimento relativamente ao mesmo.

2 Ponto 6 - Verifica-se pelo que antecede, ndo haver motivo para a exclusao da empresa Exporbrita
- Unipessoal, Lda. face as matérias reclamadas.

2 Ponto 7 - Tera entdo de ser mantida a andlise do procedimento, nos termos indicados no relatério

preliminar, cansiderando-se também como definitiva a admissao da empresa citada no processo de concurso.

Face ao exposto, e dado ndo haver provimento a reclamagio apresentada, sera de manter as condigbes do
"Relatdrio Preliminar”, datado de 07 de junho de 2019, pelo que o processo se encontra em condigbes de
poder ser proferida a decisao final, propondo o presente Juri que a adjudicago, do procedimento mencionado
em epigrafe, seja efetivada de acordo com o exposto no referenciado relatério preliminar, ou seja, de realizar
a adjudicacgao a "proposta economicamente mais vantajosa na modalidade da avaliagao do prego ou custo",
isto &, a apresentada pela empresa Exporbrita - Unipessoal, Lda., pelo valor global de 167.187,50 € (cento
e sessenta e sete mil cento e oitenta e sete euros e cinquenta céntimos) + IVA a 23% = 205.640,64 € (duzentos
e cinco mil seiscentos e quarenta euros e sessenta e quatro céntimos), considerando os valores unitarios
constantes da proposta da mesma e expressos no quadro abaixo, e tendo em conta que o transporte
assequrado pela empresa adjudicataria, considerando que o mesmo se realizaréd desde a pedreira que

procedera ao fornecimento dos inertes a concurso, até um local de obra que sita em qualquer ponto do
Concelho de Cantanhede.

Em presa concorrente

Exporbrita Unipessoal, Lda.

Valor unitario
Material Unidade | Quantidade (s/ IVA) Total (s/ IVA)
Tout-venant de 1.2 26 450 ton 535 € 141 507,50 €
Brita de calcario 00/04 mm (P6 de Pedra) 4 800 ton 535¢€ 25 680,00 €
Total (s/ IVA) 167.187,50 €
Total (c/ IVA) 205.640,64 €

O Contrato tera o seu inicio a 01 de agosto de 2019 e manter-se-a em vigor até 31 de janeiro de 2021,
salvo se se consumirem, antes desta data, as quantidades a concurso, situacao que determina que o terminus
do procedimento ocorra antes da referida data.

O Municipio nao fica obrigado a completar, no periodo do concurso, a aquisigéo das quantidades de inertes
a concurso, as quais sdo meramente estimativas, destinando-se apenas a fornecer uma indicac&o geral das
quantidades previsiveis e a permitir o calculo do valor de adjudicagéo do procedimento.
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As quantias devidas pelo Municipio de Cantanhede devem ser pagas no prazo de 60 (sessenta) dias, nos
termos do numero 4, do artigo 299.°, do novo Cadigo dos Contratos Publicos, apés a recegéo pelo Municipio
de Cantanhede das respetivas faturas, as quais sé podem ser emitidas apés o vencimento da obrigagédo
respetiva.

Para os efeitos do anteriormente expresso, a obrigagdo considera-se vencida com a entrega do material,

objeto do Contrato.

Em caso de discordancia por parte do Municipio de Cantanhede, quanto aos valores indicados nas faturas,
deve este comunicar ao fornecedor por escrito, os respetivos fundamentos, ficando o fornecedor obrigado a
prestar os esclarecimentos necessarios ou proceder a emisséo de nova fatura corrigida ou atuar de acordo

com as normas contabilisticas legalmente aceites.

Néo sera exigida a apresentacéo de caug¢do nos termos do nimero 2, do artigo 88.°, do novo Cédigo dos
Contratos Publicos.

As propostas apresentadas ndo serdo objeto de Leildo Eletrénico.

Nos termos do numero 1, do artigo 94.°, do novo Cédigo dos Contratos Publicos, o presente procedimento
encontra-se sujeito a redagio de contrato a escrito, pelo que junto se anexa a minuta do contrato para
aprovacao superior, dando cumprimento ao disposto no nuimero 1, do artigo 98.°, do novo Caédigo dos
Contratos Publicos.

Mais se informa que o presente procedimento ndo se encontra sujeito ao visto prévio do Tribunal de Contas.

Acresce referir que, a despesa inerente ao presente procedimento, se encontra cabimentada nas rubricas que
a seguir se discriminam, sob os numeros abaixo indicados, que consideram na informacgéo de cabimento para
anos seguintes, nos anos de 2020 e de 2021, as partes dos valores considerados para as mesmas, face as
quantidades de inertes a adquirir, ao periodo de vigéncia do procedimento e aos precos estimados para os
referidos materiais, totalizando o preco base do procedimento, devendo-se, aquando da celebragdo do
contrato, proceder a corregdo dos valores dos respetivos cabimentos para os valores a adjudicar, bem como
aos competentes compromissos dos mesmos, sendo que os dados de adjudicacéo se encontram expressos
no Quadro 1, em anexo, e que se resumem:

= Rlbrica das Grandes Opgdes do Plano 03 331 2018/5001 - "Bens para Manutengio,
Conservacao de Caminhos, Arruamentos e Pavimentos Pedonais" e Rabrica Orgamental 02 02012108 -
"Bens para Manutengdo, Conservagdo de Caminhos, Arruamentos e Pavimentos Pedonais", da Camara
Municipal e Servicos Municipais, sob o nimero Rl Concurso 1249/2019, de 17/05/2019, num total de
6.420,00 € + IVA a 23% = 7.896,60 €:

= Ano 2019: 1.070,00 € + IVA a 23% = 1.316,10 € (200 toneladas de Tout-venant de 1.%);

- Ano 2020: 5.350,00 € + IVA a 23% = 6.580,50 € (1.000 toneladas de Tout-venant de 1.%).

oer i
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= Rubrica das Grandes Opgdes do Plano 03 331 2002/70 2 - "Execugéo de Passeios no Concelho
por A. D." e Ridbrica Orgamental 02 07030301 - "Viadutos, arruamentos e obras complementares”, da
Camara Municipal e Servigos Municipais, sob o nimero Rl Concurso 1250/2019, de 17/05/2019, num total
de 37.182,50 € + IVA a 23% =45.734,48 €.

= Ano 2019: 0,01 €;

= Ano 2020: 34.775,00 € + IVA a 23% = 42.773,24 € (3.000 toneladas de Tout-venant de 1.2 +
3.500 toneladas de Brita de calcario 00/04 mm (Pé de Pedra));

= Ano 2021: 2.407,50 € + IVA a 23% = 2.961,23 € (450 toneladas de Brita de calcario 00/04 mm
(P& de Pedra)).

= Rubrica das Grandes Op¢des do Plano 03 331 2004/26 2 - "Requalificacdo da Rede Viaria no
Concelho, por A D." e Rubrica Orgamental 02 07030308 - "Viagdo Rural", da Camara Municipal e Servigos
Municipais, sob 0 numerc Rl Concurso 1251/2019, de 17/05/2019, num total de 123.585,00 € + IVA a 23%
=152.009,56 €:

= Ano 2019: 36.647,50 € + IVA a 23% = 45.076,43 € (6.000 toneladas de Tout-venant de 1.2 +
850 toneladas de Brita de calcario 00/04 mm (P& de Pedra));

= Ano 2020: 77.575,00 € + IVA a 23% = 95.417,25 € (14.500 toneladas de Tout-venant de 1.%);
= Ano 2021: 9.362,50 € + IVA a 23% = 11.515,88 € (1.750 toneladas de Tout-venant de 1.2).

Atendendo a que a despesa do presente procedimento terd um encargo orgamental nos anos econdémicos de
2019, de 2020 e de 2021, a autorizagdo da reparticdo de encargos prevista nos numeros 1, 2 e 6, do artigo
22.°, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08 de junho, encontra-se dispensada dado o cumprimento da alinea a),
do numero 1, do mesmo artigo, pela inscrigdo da verba no plano plurianual aprovado, pelo érgéo deliberativo,
nas "Atividades mais relevantes do ano de 2019" na rubrica 03 331 2018/5001 - "Bens para Manutengéo,
Conservagao de Caminhos, Arruamentos e Pavimentos Pedonais" onde se prevé uma verba de 94.000,00 €,
para o ano de 2020 e no "Plano Plurianual de Investimento do ano de 2019" na ribrica 03 331 2002/70 2
- "Execugéo de Passeios no Concelho por A. D." onde se prevé uma verba de 180.000,00 €, para o ano de
2020 e de 180.000,00 €, para o ano de 2021, e na ribrica 03 331 2004/26 2 - "Requalificacdo da Rede Viaria
no Concelho, por A. D." onde se prevé uma verba de 522.725,00 €, para o ano de 2020 e de 513.725,00 €,
para o ano de 2021.

De igual modo, e dada a publicagao da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redagdo, que aprova
as regras aplicaveis a assun¢do de compromissos, e atendendo ao disposto na sua alinea c¢), do nimero 6,
a autorizagao da assungao do compromisso plurianual, subjacente ao presente procedimento, foi objeto da
autorizagdo prévia genérica favoravel a assungéo de compromissos plurianuais da Assembleia Municipal, na
sua Sessdo de 14/12/2018.
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R CANTANHEDE g
Face ao exposto, submete-se a apreciagdo superior o presente relatorio.
Cantanhede, 01 de julho de 2019

O Juri,

A Clle & b %QSL Buly© D S35

Eng.° Anténio Adelino C. de Abreu Sérgio Emanuel Magwéde srnandes Eng.° Carlos Alberto Silva Santos
(Diretor do D.O.U.) (Chefeda D (Chefe da D.M.E.I.)
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Contratacao Publica saphety.com

Notificacao de Pronincia em Sede de Audiéncia Prévia - Procedimento CP-CCP-ABS n.®
09/2019.

N2 do procedimento: CP-CCP-ABS n.2 09/2019

Designacao: Fornecimento continuado de inertes de calcario

Data de criacao: 17/06/2019 19:10:33

Enviado por: IBEROBRITA - PRODUTORA DE AGREGADOS, S.A.

Municipio de Cantanhede - Vogal; Municipio de Cantanhede - Suplente; Municipio de Cantanhede - Suplente;
Destinatario(s): Municipio de Cantanhede - Vogal; Municipio de Cantanhede - Presidente; Municipio de Cantanhede - Suplente;
Municipio de Cantanhede - Suplente

Tipo de Notificacao: Notificacao de Pronincia em Sede de Audiencia Prévia relativamente a propostas
Assunto: Notificacao de Pronincia em Sede de Audiencia Prévia - Procedimento CP-CCP-ABS n.? 09/2019.
Anexos: Audiéncia Prévia_fornecimento continuado de inertes_Municipio de Cantanhede.pdf

Notificam-se V.Exas. da Pronuncia em Sede de Audiencia Prévia pelo concorrente IBEROBRITA - PRODUTORA DE AGREGADOQOS, S.A., com
0 seguinte contetdo:

Estado Notificacao - 17/06/2019 19:21:46

Destinatario Estado Notificacao na Plataforma Endereco Email Estado Email
Carlos Alberto Silva Santos Nao Lida csantos @cm-cantanhede.pt '1“73827295{3 ?gv1|%d24
Anabela Barosa Lourengo Nao Lida alourenco@cm-cantanhede.pt '1“73827295{3 ?gv1|%d27
Ofélia Maria Pessoa Maia Nao Lida opessoa@cm-cantanhede.pt '1“73827295{3 ?gv%dgg

Mensagem enviada

Seérgio Emanuel Mamede Fernandes Nao Lida sfernandes @ cm-cantanhede.pt 17/06/3019 19:13:50
Antonio Adelino Coelho de Abreu Nao Lida abreu@cm-cantanhede.pt %3827295{3 ?gv%dgs
Joseé Alberto Arede Negrao Nao Lida jnegrao @cm-cantanhede.pt %3827295{3 ?g\'%dgs
Catarina Isabel Neto Facanha Lida cfacanha@cm-cantanhede.pt 2\/'73827295{3 ?gv1|%d21
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Concurso Publico para “Fornecimento continuado de inertes de calcario — CP-CCP-ABS n°
09/2019”

Exmos. Senhores

Membros do Juri do Concurso

IBEROBRITA - PRODUTORA DE AGREGADOS, S.A., concorrente no ambito do
concurso publico acima identificado, tendo sido notificada do teor do relatério preliminar proferido
pelo distinto Jari do Concurso, datado de 07 de Junho de 2019, vem exercer o seu direito de
audiéncia prévia, ao abrigo e nos termos do disposto no artigo 147.° do Cédigo Contratos dos

Publicos (CCP), o que faz nos termos e com os seguintes fundamentos:

Tendo presente o critério de adjudicacéo constante do programa do procedimento, veio

o Juri do Concurso, no Relatério Preliminar, admitir e propor a seguinte ordenagdo de propostas:

Ordem Proposta / Concorrente Material | Quantidade |Unid.|Valor Unitario Total Total S/IVA
(s/IVA) (S/IVA)
10 Exporbrita — Unip., Lda. Tout-venant 26 450 ton 5,35 € 141.507,50€1167.187,50€
12
Brita de 4 800 ton 535€ 25.680,00€
Calcario
2° Iberobrita — Produtora de | Tout-venant 26 450 ton 5,70€ 150.765,00€|178.125,00€
Agregados, S.A. 12
Brita de 4 800 ton 570 € 27.360,00€
Calcario
3° Sicébrita — Extragao e Tout-venant 26 450 ton 6,97€ 184.356,50€(218.388,50€
Britagem de Pedra, S.A. 12
Brita de 4 800 ton 7,09 € 34.032,00€
Calcario
4° Misturas Milenares, Lda. Tout-venant 26 450 ton 6,99€ 184.885,50€|218.437,50€
18
Brita de 4 800 ton 6,99 € 33.552,00€
Calcario

Ora, sucede que, uma correcta interpretagao das pegas do procedimento e do Cédigo
dos Contratos Publicos (CCP), na redacgdo em vigor, conduziria, necessariamente, a um

resultado diferente daquele que é proposto pelo Juri do Concurso no Relatério Preliminar.

Com efeito, e salvo o devido respeito por opinido contraria, deveria o Jari do Concurso
ter proposto a excluséo da proposta do concorrente EXPORBRITA - UNIPESSOAL, LDA., pelos
fundamentos que a seguir se expdem, uma vez que a proposta apresentada pelo referido
concorrente ndo cumpre com as regras e principios que regem a elaboragéo e apresentagdo de

propostas em procedimentos para a formagao de contratos publicos,

T: 236 218 715 » F: 236 200 190 « www.lberobrita.com » geral@Iberobrita.com « Objecto Social: Extracgdo, Produgdo e Comercializagdo de Agregados Calcarios
Sociedade Andnima, Matriculada no Reqisto Comercial com o n® 500 374 740 « Capital Social: 1 000 000.00€ = NIPC: 500 374 740
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Iberobrita - Produtora de Agregados S.A. « Sede: Rua de Ansido, 3100-474 Pombal « T: 236 200 110 « F: 236 200 190 « Pedreira: Rua da Pedreira, Barrocal, 3100-419 Pombal

sa.
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Pelo que o Juri do Concurso deveria ter proposto a sua exclusao, e, consequentemente,

proceder a reordenagao das demais propostas.

Mas vejamos:

O objecto do contrato a celebrar no ambito do presente procedimento de concurso
publico é, de acordo com a cldusula 1.1 da parte | Caderno de Encargos, “o fornecimento
continuado de inertes de calcdrio, (...) prevendo-se a aquisi¢do das seguintes quantidades de
inertes que abaixo se discriminam, considerando o integral cumprimento do expresso na
parte ll, do presente Caderno de Encargos:

- 26.450 toneladas de Tout-Venant de 1.%

- 4.800 toneladas de Brita de calcario 00/04 mm (P6 de Pedra).”

Por sua vez, estabelece a cldusula 5.1 da parte | do Caderno de Encaros que “o
fornecedor obriga-se a entregar ao contraente publico os bens objecto do Contrato com
as caracteristicas, especificagoes e requisitos técnicos previstos no presente Caderno de

Encargos, nomeadamente na sua parte I, que dele faz parte integrante.”

Ora, nesta conformidade, a parte || do Caderno de Encargos (cldusulas técnicas) prevé
o0 seguinte na clausula 1. (Caracteristicas dos Materiais a Adquirir):

1.1 Os inertes de calcdrio propostos pela empresas concorrentes devem possuir a
respectiva “Certificacao de Conformidade CE” dos produtos a concurso, de acordo
com a Norma Legal aplicdvel, sendo que, para o Tout-venant de 1.7 a fornecer sera
também particularmente importante o ensaio de desgaste na maquina de Los
Angeles, a respectiva curva granulométrica, bem como a respectiva declaragdo
de desempenho, devendo os referidos documentos constituir parte integrante

das propostas das empresas.
1.2 No caso do tout-venant de 12 a fornecer para o presente procedimentos e dado que

a maior parte deste material se destina, essencialmente, a ser aplicado como
material de base na execugao de estradas e caminhos municipais, ou seja material
para fundagéo de pavimentos, temos que se pretende que os inertes de calcdrio,
objeto do mesmo, sejam “Calcdrios ricos”, sendo tecnicamente inadequada a
utilizagdo de margas calcdrias ou calcdrios margosos”, o que se constatara pela
validagdo das andlises petrogrédficas, constantes das declaracées de
desempenho a serem remetidas, com evidéncia de que a rocha é composta por

“100% de calcdrio” ou por “99% de calcdrio”, bem como pelo valor do ensaio

do Coeficiente de Los Angeles para o referido material, cujos valores
apresentados se terdo que situar entre o LA 30 e o LA 35." (sublinhado nossos)

Iberabrita — Produtora de Agregados S.A. » Sede: Rua de Ansido, 3100-474 Pombal = T: 236 200 110 « F: 236 200 190 « Pedreira: Rua da Pedreira, Barrocal, 3100-419 Pombal
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Sendo que, para efeitos de demonstragéo pelo concorrente de que cumpre os referidos
aspectos de execugéo do contrato, ndo submetidos a concorréncia e que a entidade adjudicante
pretende expressamente que o concorrente se vincule, o Programa do Procedimento exige, no
seu numero 8.1, que a proposta devera ser instruida com, além de outros, os seguintes
documentos:

“Documentos relativos a descricdo das caracteristicas dos produtos a concurso,
tornando-se particularmente importante, para o tout-venant de 1% a fornecer, o ensaio de
desgaste na maquina de Los Angeles, a curva granulométrica e a declaragdo de
desempenho (Documentos caracteristicas produtos).”

Constituem, assim, tais documentos elementos obrigatérios da proposta, reconduzindo-
se aos documentos a que se refere a alinea c) do n.° 1 do artigo 57.° do CCP: Documentos
exigidos pelo programa do procedimento ou convite que contenham os termos ou
condigoes relativos a aspectos da execugdo do contrato ndo submetidos a concorréncia
pelo caderno de Encargos, aos quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente

se vincule.

Nas palavas de Jorge Andrade da Silva, em comentario a citada norma (in Cddigo dos
Contratos Publicos Comentado e Anotado, Almedina, 2008, pag. 217), a referida “alinea c)
reporta-se a requisitos impostos unilateralmente pela entidade adjudicante quanto a aspectos da
execugdo, que, como tal, ndo sdo negocidveis e, consequentemente, submetidos a concorréncia
e cuja satisfagdo pelo concorrente, portanto, ndo constitui atributo da proposta, mas condigdo de

adjudicagdo.”

Pelo que, e ao contrario do prego (que constitui o Unico atributo da proposta), as
Caracteristicas dos Materiais a Adquirir previstos expressamente no Caderno de Encargos
correspondem a um aspecto de execugao do contrato ndo submetido a concorréncia, isto &, sdo
uma condigéo do caderno de encargos que a Entidade Adjudicante pretende que os concorrentes
se vinculem integralmente e sem reservas, sem admitir qualquer modificagdo, omissdo ou

variantes.

Sendo que, para esse efeito, os concorrentes estdo obrigados a apresentar (por forga do
ponto 8.1 do programa e da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 57.° do CCP) com a sua proposta os
“Documentos relativos & descrigao das caracteristicas dos produtos a concurso”, em especial,
relativamente ao tout-venant de 12, os documentos contendo o ensaio de desgaste na maquina
de Los Angeles, a curva granulométrica e a declaragao de desempenho, que, naturaimente,

deverao obedecer as exigéncias nao submetidas a concorréncia pelo Caderno de Encargos.

Com efeito, os referidos documentos contendo o Ensaio de desgaste na maquina de Los

Angeles, a curva granulométrica e a declaragdo de desempenho, sdo documentos que devem
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reflectir as caracteristicas do produto que o concorrente se propde fornecer, e deverdo permitir,
simultaneamente, o controlo e confirmagao pela Entidade Adjudicante de que o produto respeita

as caracteristicas técnicas por eia fixados no Caderno de Encargos.

Ora, sucede que, analisados os documentos apresentados neste ambito pelo
concorrente ordenado em primeiro lugar, verifica-se que 0s mesmos nao cumprem os termos e
condigbes expressamente estabelecidos no caderno de encargos para os materiais a fornecer.

Efectivamente, analisada a Declaracdo de Desempenho e o Relatério de Ensaio do

produto tout-venant de 12 (n°07-203) apresentado com a proposta do concorrente Exporbrita —

Unipessoal, Lda., que aqui se considera integralmente reproduzido, constata-se que nao é
apresentada qualquer descrigao petrografica do produto, nd3o constando como caracteristica
essencial do produto a sua origem rochosa, ou seja, ndo evidenciando de que rocha é composta

o tout-venant de 1%, ndo se sabendo que tipo de inerte o concorrente se compromete a fornecer.

Sucede que, no ponto 1.2 da Parte Il — Clausulas Técnicas do Caderno de Encargos, a
entidade adjudicante expressamente estabeleceu que os inertes de calcdrio a fornecer deverdo
ser “calcarios ricos”, nomeadamente que o produto Tout-venant de 12 seja rocha composta

por “100% de calcario” ou por “99% de calcario”.

Mais, a entidade adjudicante, além de expressamente limitar o fornecimento apenas
“calcarios ricos”, faz ainda notar que nao sera admissivel a utilizagdo de “margas calcérias ou
calcarios margosos”, o que se constatara pela validagdo das andlises petrogréficas, constantes
das declaragdes de desempenho a serem remetidas pelos concorrentes, com evidéncia de que

a rocha é composta por 100% de calcario ou 99% de calcario.

Verificamos que, nomeadamente, a Declaracdo de Desempenho apresentada nao
evidencia a origem do inerte, ou seja, do documento apresentado pelo concorrente Exporbrita —
Unipessoal, Lda. nédo resulta se o tout-venant de 12 a fornecer é composto por “100% de calcario”

ou por “99% de calcario”, ou sequer se tem qualquer percentagem de calcério.

Desconhecendo-se, deste modo, se o concorrente ira apresentar o produto exigido pelo
Caderno de Encargos, ou qualquer outro, j& que os documentos apresentados nio evidenciam
que o produto a fornecer pelo concorrente € composto pela percentagem de calcério exigida pelo

caderno de encargos.

Sendo que, recorde-se, a entidade adjudicante proibe o fornecimento de inertes que nao
sejam calcarios ricos, e cuja rocha ndo seja composta 100 % de calcério ou por 99% de calcério,
tendo expressamente estabelecido tal condigdo no Caderno de Encargos, a qual pretende que
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todos os concorrentes se vinculem, tratando-se de um aspecto que nédo sujeitou a concorréncia,

e cuja satistagéo por todos os concorrente constitui uma verdadeira condi¢do de adjudicagéo.

Assim, ao apresentar uma Declaragdo de Desempenho do agregado Tout-venant de 12,
que n&o indica a origem do produto e nao evidencia que a rocha é composta por “100% de
calcario” ou por “99% de calcario” (dando azo a que o concorrente possa apresentar qualquer
tipo de rocha, que ndo o exigido), a proposta do concorrente Exporbrita — Unipessoal, Lda.
esta em falta com um dos termos e condi¢Ges relativos a execugao do contrato ndo submetidos

a concorréncia pelo caderno de encargos.

Sendo que, a actual redacgao do artigo 70.%, n.° 2, alinea a), do CCP prevé a exclusdo

de todas as propostas cuja analise revele que ndo apresentam algum dos atributos ou algum dos

termos ou condicdes, nos termos, respectivamente, do disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do

artigo 57.°

Nesta medida, a proposta do concorrente Exporbrita — Unipessoal, Lda., por os
documentos apresentados relativos a descrigdo das caracteristicas dos produtos a concurso
serem omissos quanto a aspectos de execugdo do contrato ndo submetidos & concorréncia
(caracteristicas do calcario a fornecer) pelo Caderno de Encargos, deveria ter sido excluida em

sede de Relatério Preliminar, nos termos do disposto no artigo 70.°, n.° 2, alinea a), do CCP.

Sendo esta, alids, a posicdo dos nossos tribunais superiores sobre esta tematica, como
o demonstra, a titulo de exemplo pela sua clareza, objectividade e actualidade, o Acdrdao do
Tribunal Central Administrativo Sul, de 14/06/2018 (integralmente disponivel em www.dgsi.pt) ,
cujo sumario se transcreve:

“I — Deve ser excluida a proposta que seja omissa no tocante aos termos ou

condicbes respeitantes a aspetos da execugdo do contrato a celebrar nio

submetidos a concorréncia, termos ou condigées esses que as pegas concursais

exigiam que constassem da proposta.”

Ademais, diga-se ainda que, aos materiais objecto do fornecimento aplica-se a Norma
NP EN 13242, aplicavel aos agregados para materiais néo ligados ou tratados com ligantes

hidraulicos utilizados em trabalhos de engenharia civil e na construgao rodovidria.

Sendo que, a referida norma prevé as frequéncias minimas dos ensaios que visam
determinar as propriedades gerais dos agregados, entre eles o ensaio de Los Angeles -
resisténcia a fragmentagao, devendo o ensaio desta propriedade ter uma frequéncia minima de

2 ensaios por ano (vd. ponto 6 do quadro C.1 da norma citada).
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Ora, sucede que o relatdrio de ensaio de Los Angeles ao tout-venant de 12 apresentado
pelo concorrente Exporbrita — Unipessoal, Lda. esta datado de 02/02/2017.

N&o sendo, nessa medida, valido para efeitos de aferigdo de cumprimento da norma
aplicavel ao produto a fornecer no ambito do presente procedimento, pois que o concorrente

apresenta um relatério de ensaio com mais de dois anos.

Sendo certo que, a apresentagdo de um relatério de ensaio invalido corresponde, para

todos os efeitos, a sua falta.

Dessa forma, a proposta do concorrente em aprego, por nédo vir instruida com um
relatério de ensaio de Los Angeles valido, tal como expressamente exigido pelo Programa do
procedimento e Caderno de Encargos, deveria ter sido excluida igualmente com base no
disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 146.° do CCP: “No relatério preliminar a que se refere o
numero anterior, o juri deve também propor, fundamentadamente, a exclusdo das propostas: (...)
d) Que nado sejam constituidas por todos os documentos exigidos nos termos do disposto nos
n.os 1 e 2 do artigo 57.°."

Pelo que, face a tudo quanto se expds, nao restam dividas sobre o sentido em que o jari
do presente concurso deveria ter agido — propor a exclusdo da proposta em referéncia com
fundamento na referida norma legal.

Alias, a manutengdo da admissao da proposta do concorrente em questéo fara inquinar
a decisdo final de adjudicagdo de invalidade, na modalidade de anulabilidade, por vicio de
violagdo de lei, nos termos do disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo de Procedimento

Administrativo.

Em CONCLUSAO,

Deve o distinto Juri do Concurso, no Relatédrio Final, e ao abrigo do disposto nos n.°s 1
e 2 do artigo 148.° do CCP:

I) Propor a exclusao da proposta do concorrente Exporbrita — Unipessoal, Lda,

o que devera fazer nos termos e com os fundamentos supra expostos.

II) E, em consequéncia da excluséo da proposta ora indicada, deve o distinto Juri
do Concurso propor a reordenagdo das propostas constante do Relatério
Preliminar, devendo, em conformidade, ser proposta a adjudicagéo da proposta
da ora signataria IBEROBRITA — PRODUTORA DE AGREGADOS, S.A.
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p.D.

Pombal, 17 de Junho de 2019

A Concorrente,

(documento assinado com recurso a assinatura electrénica qualificada)
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CANTANHEDE

MUNICIPIO

27 - ADJUDICACAO DO CONCURSO PUBLICO / FORNECIMENTO CONTINUADO

DE INERTES DE CALCARIO:- O Senhor Presidente da Camara, em exercicio
apresentou ao Executivo o Relatorio Final emitido em 01/07/2019 pelo Juri do
Concurso, do seguinte teor. “Na sequéncia dos poderes delegados a este Juri, por
deliberacdo camararia datada de 21/05/2019, e na sequéncia do "Relatério
Preliminar”, para cumprimento do disposto no artigo 147.°, do Decreto-Lei n.° 111-
B/2017, de 31 de agosto, com as alteragdes da Declaragéo de Retificacdo n.® 42/2017,
de 30 de novembro, vulgo novo Cédigo dos Contratos Publicos, como abaixo se
designa, procedeu-se a audiéncia prévia dos concorrentes. Para o efeito, todos os
concorrentes foram notificados para consultarem o processo do concurso, tendo
beneficiado do prazo de 5 (cinco) dias uteis, estabelecido no referido artigo 147.°, do
Decreto-Lei supra mencionado. O prazo para os concorrentes se pronunciarem
terminou no dia 17 de junho de 2019 sendo que, no decorrer da audiéncia prévia foi
rececionada a comunicacdo da empresa concorrente mencionada no quadro abaixo,
cujo teor se considera integralmente reproduzido no presente relatorio. Empresa:
Iberobrita - Produtora de Agregados, S. A.; Data e hora: 17/06/2019 - 19h10m33s;
Numero da reclamacéo: 1. Dos argumentos apresentados pela empresa |berobrita -
Produtora de Agregados, S. A. importa mencionar o seguinte: Ponto 1 - A empresa
concorrente |berobrita - Produtora de Agregados, S. A. vem solicitar a exclusido da
empresa Exporbrita - Unipessoal, Lda. por, de acordo com o disposto no numero 1, do
artigo 57.°, do novo Codigo dos Contratos Publicos, a proposta ter que incluir todos os
documentos solicitados no ponto 8.1., do Programa de Procedimento, mais
concretamente para os "Documentos relativos a descricdo das carateristicas dos
produtos a concurso, tornando-se particularmente importante, para o tout-venant de
1.2 a fornecer, o ensaio de desgaste na maquina de Los Angeles, a curva

granulomeétrica e a declaragao de desempenho (Documentos carateristicas produtos)”,



sendo que os documentos apresentados ndo permitem aferir o tipo de inerte que o
concorrente se compromete a fornecer e o relatério de ensaio de Los Angeles
apresentado & invélido. Assim, verificada que foi a referida reclamacéao, expbem-se as
seguintes constatagées: Ponto 1 - Analisados que foram novamente todos os
documentos que constituem a proposta da empresa Exporbrita - Unipessoal, Lda.,
constatou-se que a mesma apresentou efetivamente todos os documentos solicitados
no ponto 8.1., do Programa de Procedimento, do presente Processo de Concurso.
Ponto 2 - Efetivamente a proposta da empresa contem dois ficheiros designados com
o "782966-Certificacao de Conformidade CE_signed.pdf' e "782974-Caracteristicas
dos Produtos_signed.pdf' que apresentam a totalidade da documentacéo solicitada no
que diz respeito a "Apresentacao de "Certificacdo de Conformidade CE" dos produtos
a concurso, de acordo com a Norma legal aplicavel (Certificados CE)" e aos
"Documentos relativos a descricdo das carateristicas dos produtos a concurso,
tornando-se particularmente importante, para o tout-venant de 1.2 a fornecer, o ensaio
de desgaste na maquina de Los Angeles, a curva granulométrica e a declaracéo de
desempenho (Documentos carateristicas produtos)", de acordo com o solicitado no
ponto referenciado do Processo de Concurso do procedimento. Ponto 3 - Assim, e
reanalisada a documentacéo apresentada constatou-se que a mesma foi efetivamente
apresentada de forma correta e mais, no que diz respeito a "Certificagdo de
Conformidade CE" apresentada, a validade da mesma foi até aferida por consulta do
site da Apcer, anexa ao presente relatério e que dele faz parte integrante, situacio que
desde logo valida os ensaios solicitados e que efetivamente foram também eles
apresentados na proposta. Ponto 4 - De seguida, e no que diz respeito a "declaracéo
de desempenho" solicitada, efetivamente a mesma foi remetida porém néo evidencia a
descricdo petrogréafica, situagdo que também se constatou que ocorre noutras

declaragbes apresentadas noutras propostas de outras empresas concorrentes.
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Contudo, e apesar de o Caderno de Encargos mencionar que pode ser remetida, o
mesmo expressa tambéem que, caso o Municipio de Cantanhede entenda, podem ser
posteriormente obtida por estudos que solicite nos termos do previsto no ponto 1.3. ou
1.4., da parte Il, do Caderno de Encargos do procedimento. Ponto 5 - Assim, nesse
ambito, se salvaguarda que, efetivamente a proposta da empresa Exporbrita -
Unipessoal, Lda. € portanto instruida por todos os documentos solicitados, os que se
expressaram no ponto 8.1., do Programa de Procedimento, do presente Processo de
Concurso, ndo havendo portanto lugar a qualquer incumprimento relativamente ao
mesmo. Ponto 6 - Verifica-se pelo que antecede, ndo haver motivo para a exclusdo da
empresa Exporbrita - Unipessoal, Lda. face as matérias reclamadas. Ponto 7 - Tera
entdo de ser mantida a analise do procedimento, nos termos indicados no relatério
preliminar, considerando-se também como definitiva a admisséo da empresa citada no
processo de concurso. Face ao exposto, e dado n&o haver provimento a reclamagéao
apresentada, sera de manter as condigdes do "Relatério Preliminar”, datado de 07 de
junho de 2019, pelo que o processo se encontra em condigées de poder ser proferida
a decisédo final, propondo o presente Juri que a adjudicacdo, do procedimento
mencionado em epigrafe, seja efetivada de acordo com o exposto no referenciado
relatério preliminar, ou seja, de realizar a adjudicagéo a "proposta economicamente
mais vantajosa na modalidade da avaliagdo do preco ou custo”, isto &, a apresentada
pela empresa Exporbrita - Unipessoal, Lda., pelo valor global de 167.187,50 € (cento e
sessenta e sete mil cento e oitenta e sete euros e cinquenta céntimos) + IVA a 23% =
205.640,64 € (duzentos e cinco mil seiscentos e quarenta euros e sessenta e quatro
céntimos), considerando os valores unitarios constantes da proposta da mesma e
expressos no quadro abaixo, e tendo em conta que o transporte assegurado pela
empresa adjudicataria, considerando que o mesmo se realizara desde a pedreira que

procedera ao fornecimento dos inertes a concurso, até um local de obra que sita em
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qualquer ponto do Concelho de Cantanhede. Tout-venant de 1.2; Unidade: 26 450;
Quantidade: ton: Empresa concorrente: Exporbrita Unipessoal, Lda.: Valor unitario (s/
IVA): 5,35 €; Total (s/ IVA): 141 507,50 €; Brita de calcario 00/04 mm (P6 de Pedra): 4
800; Quantidade: ton: Empresa concorrente: Exporbrita Unipessoal, Lda.: Valor
unitario (s/ IVA): 5,35 €; Total (s/ IVA): 25.680,00 €; Total (s/ IVA): 167.187,50 €; Total
(c/ IVA): 205.640,64. O Contrato tera o seu inicio a 01 de agosto de 2019 e manter-se-
a em vigor até 31 de janeiro de 2021, salvo se se consumirem, antes desta data, as
quantidades a concurso, situacdo que determina que o terminus do procedimento
ocorra antes da referida data. O Municipio nédo fica obrigado a completar, no periodo
do concurso, a aquisicdo das quantidades de inertes a concurso, as quais sdo
meramente estimativas, destinando-se apenas a fornecer uma indicagdo geral das
quantidades previsiveis e a permitir o calculo do valor de adjudicagdo do
procedimento. As quantias devidas pelo Municipio de Cantanhede devem ser pagas
no prazo de 60 (sessenta) dias, nos termos do nuimero 4, do artigo 299.°, do novo
Codigo dos Contratos Publicos, apés a recegéo pelo Municipio de Cantanhede das
respetivas faturas, as quais sé6 podem ser emitidas apés o vencimento da obrigagéo
respetiva, Para os efeitos do anteriormente expresso, a obrigacdo considera-se
vencida com a entrega do material, objeto do Contrato. Em caso de discordancia por
parte do Municipio de Cantanhede, quanto aos valores indicados nas faturas, deve
este comunicar ao fornecedor por escrito, os respetivos fundamentos, ficando o
fornecedor obrigado a prestar os esclarecimentos necessérios ou proceder & emisséo
de nova fatura corrigida ou atuar de acordo com as normas contabilisticas legalmente
aceites. Nao sera exigida a apresentagdo de caucédo nos termos do numero 2, do
artigo 88.°, do novo Codigo dos Contratos Publicos. As propostas apresentadas néo
serao objeto de Leildo Eletrénico. Nos termos do namero 1, do artigo 94.°, do novo

Codigo dos Contratos Publicos, o presente procedimento encontra-se sujeito a
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redagéo de contrato a escrito, pelo que junto se anexa a minuta do contrato para
aprovagao superior, dando cumprimento ao disposto no numero 1, do artigo 98.°, do
novo Caédigo dos Contratos Publicos. Mais se informa que o presente procedimento
nao se encontra sujeito ao visto prévio do Tribunal de Contas. Acresce referir que, a
despesa inerente ao presente procedimento, se encontra cabimentada nas rubricas que
a seguir se discriminam, sob os numeros abaixo indicados, que consideram na
informacgao de cabimento para anos seguintes, nos anos de 2020 e de 2021, as partes
dos valores considerados para as mesmas, face as quantidades de inertes a adquirir,
ao periodo de vigéncia do procedimento e aos pregos estimados para os referidos
materiais, totalizando o preco base do procedimento, devendo-se, aquando da
celebracdo do contrato, proceder a correcao dos valores dos respetivos cabimentos
para os valores a adjudicar, bem como aos competentes compromissos dos mesmos,
sendo que os dados de adjudicagéo se encontram expressos no Quadro 1, em anexo,
e que se resumem: Rubrica das Grandes Opc¢des do Plano 03 331 2018/5001 - "Bens
para Manutengéo, Conservagédo de Caminhos, Arruamentos e Pavimentos Pedonais" e
Rubrica Orgamental 02 02012108 - "Bens para Manutengdo, Conservagédo de
Caminhos, Arruamentos e Pavimentos Pedonais", da Camara Municipal e Servigos
Municipais, sob o numero Rl Concurso 1249/2019, de 17/05/2019, num total de
6.420,00 € + IVA a 23% = 7.896,60 €: Ano 2019: 1.070,00 € + IVA a 23% = 1.316,10 €
(200 toneladas de Tout-venant de 1.2); Ano 2020: 5.350,00 € + IVA a 23% = 6.580,50
€ (1.000 toneladas de Tout-venant de 1.#). Rubrica das Grandes Opgées do Plano 03
331 2002/70 2 - "Execugdo de Passeios no Concelho por A. D." e Rubrica Orcamental
02 07030301 - "Viadutos, arruamentos e obras complementares", da Camara
Municipal e Servigos Municipais, sob o numero Rl Concurso 1250/2019, de
17/05/2019, num total de 37.182,50 € + IVA a 23% = 45.734,48 € Ano 2019: 0,01 €

Ano 2020: 34.775,00 € + IVA a 23% = 42.773,24 € (3.000 toneladas de Tout-venant de
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1.2 + 3.500 toneladas de Brita de calcario 00/04 mm (P6 de Pedra)); Ano 2021:
2.407,50 € + IVA a 23% = 2.961,23 € (450 toneladas de Brita de calcario 00/04 mm
(P6 de Pedra)). Rubrica das Grandes Opc¢bes do Plano 03 331 2004/26 2 -
"Requalificagcédo da Rede Viaria no Concelho, por A. D." e Rubrica Orgamental 02
07030308 - "Viagao Rural", da Camara Municipal e Servigos Municipais, sob o numero
RI Concurso 1251/2019, de 17/05/2019, num total de 123.585,00 € + IVA a 23% =
152.009,56 €: Ano 2019: 36.647,50 € + IVA a 23% = 45.076,43 € (6.000 toneladas de
Tout-venant de 1.2 + 850 toneladas de Brita de calcério 00/04 mm (P6 de Pedra)); Ano
2020: 77.575,00 € + IVA a 23% = 95.417,25 € (14.500 toneladas de Tout-venant de
1.%); Ano 2021: 9.362,50 € + IVA a 23% = 11.515,88 € (1.750 toneladas de Tout-
venant de 1.%). Atendendo a que a despesa do presente procedimento tera um
encargo orgamental nos anos econémicos de 2019, de 2020 e de 2021, a autorizagdo
da reparticdo de encargos prevista nos numeros 1, 2 e 6, do artigo 22.°, do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 08 de junho, encontra-se dispensada dado o cumprimento da alinea
a), do numero 1, do mesmo artigo, pela inscricdo da verba no plano plurianual
aprovado, pelo érgdo deliberativo, nas "Atividades mais relevantes do ano de 2019" na
ribrica 03 331 2018/5001 - "Bens para Manutencéo, Conservacdo de Caminhos,
Arruamentos e Pavimentos Pedonais" onde se prevé uma verba de 94.000,00 €, para
0 ano de 2020 e no "Plano Plurianual de Investimento do ano de 2019" na rubrica 03
331 2002/70 2 - "Execugéo de Passeios no Concelho por A. D." onde se prevé uma
verba de 180.000,00 €, para o ano de 2020 e de 180.000,00 €, para o ano de 2021, e
na rubrica 03 331 2004/26 2 - "Requalificacdo da Rede Viaria no Concelho, por A. D."
onde se prevé uma verba de 522.725,00 €, para o ano de 2020 e de 513.725,00 €,
para o ano de 2021. De igual modo, e dada a publicagdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, na sua atual redagdo, que aprova as regras aplicaveis a assung¢do de

compromissos, e atendendo ao disposto na sua alinea c), do numero 6, a autorizagéo



CANTANHEDE

MUNICIPIO

da assung@o do compromisso plurianual, subjacente ao presente procedimento, foi
objeto da autorizagéo prévia genérica favoravel a assungdo de compromissos
plurianuais da Assembleia Municipal, na sua Sessao de 14/12/2018." A Cédmara, por
unanimidade e tendo por base o relatério final emitido pelo Juri do Concurso,
deliberou: 1) Ndo dar provimento a reclamagéao apresentada pela empresa Iberobrita —
Produtora de Agregados, S.A. pelos fundamentos invocados no presente relatério; 2)
Adjudicar a presente empreitada a empresa Exporbrita - Unipessoal, Lda., pelo valor
global de 167.187,50 € (cento e sessenta e sete mil cento e oitenta e sete euros e
cinquenta céntimos) + IVA a taxa legal em vigor; 3) Aprovar a minuta do contrato a
celebrar para o efeito, nos termos do disposto no niamero 1, do artigo 98.°, do novo

Cddigo dos Conltratos Publicos. A ata foi aprovada em minuta, quanto a esta parte,

para efeitos imediatos. AN

Na Reunifo de
02/07/2019




