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PREAMBULO

O Conselho de Prevengdo da Corrupg¢do (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro,
desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e infracdes
conexas, tendo no ambito da sua atividade, o CPC aprovado uma Recomendagao, em 1 de julho
de 2009, sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas”, nos termos da qual
«Os 6rgdos mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja
qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e

infracdes conexas». Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificagdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupg¢do e infragbes
conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificagdo das medidas adotadas que previnam a sua
ocorréncia;

c) Definicdo e identificacdo dos vérios responsaveis envolvidos na gestao do plano, sob a diregao
do érgdo dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugdo do plano.

Decorrente da recente publicacdo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro, que veio
instituir o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabelecer o regime geral de
prevencdo da corrupc¢do, além de determinar alteragdes na forma de elaboragdo, controlo e
reporte do acompanhamento ao plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragcdes conexas
(PPR), veio retirar do campo da soft law a implementagdo dos programas de cumprimento
normativo até aqui existentes, os quais deverdo incluir os planos de prevengdo ou gestao de
riscos, os codigos de ética e de conduta, programas de formagdo, os canais de denuncia e a
designacdo de um responsavel pelo cumprimento normativo. Do mesmo modo, o presente
diploma prevé a aplicagdo de sangdes, nomeadamente contraordenacionais, aplicaveis quer ao
setor publico, quer ao setor privado, pela ndo adogdo ou adogdo deficiente ou incompleta de
programas de cumprimento normativo impostos.

De acordo com o mais recente diploma, é considerado que do PPR devem constar os seguintes
elementos:

a) As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgdo e infragdes

conexas;
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b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma a permitir a
graduacao dos riscos;

c) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situagdes identificados;

d) Nas situagGes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengdo mais exaustivas, sendo
prioritaria a respetiva execugao;

e) A designagao do responsdvel geral pela execugdo, controlo e revisdao do PPR, que pode ser o
responsavel pelo cumprimento normativo.

Do mesmo modo, é indicado que a execu¢ao do PPR estad sujeita a controlo, efetuado nos
seguintes termos:

a) Elaboragdo, no més de outubro, de relatdrio de avaliagdo intercalar nas situagGes identificadas
de risco elevado ou maximo;

b) Elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, de relatorio de
avaliagdo anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementagdo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena
implementagao;

c) A revisdo a cada trés anos do PPR ou sempre que se opere uma alteragdo nas atribuicdes ou na

estrutura organica ou societdria da entidade que justifique a revisao dos elementos.

De acordo com o conhecimento do atual quadro normativo, encontra-se vigente a seguinte base
legal, aplicavel ao presente plano e no qual este se fundamenta para a apresentacdao de

resultados:

- Lei n.2 54/2008, de 04 de setembro;

- Deliberagao do CPC, de 04 de margo de 2009;

- Recomendagdo do CPC, de 01 de julho de 2009;

- Recomendacdo do CPC n.2 01/2015, de 07 de abril de 2010;

- Recomendagao do CPC, de 02 de outubro de 2019;

- Recomendacgdo do CPC, de 08 de janeiro de 2020;

- Recomendacgdo do CPC n.2 03/2020, de 06 de maio 2020;

- Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 4/2021, de 25 de janeiro;
- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 06 de abril;
- Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro;

- Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro;

- Lein.294/2021, de 21 de dezembro.
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Podemos definir o risco como a possibilidade de determinado evento ocorrer, gerando um
resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma situagdo adversa, um problema ou um
dano, e o nivel da importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada
atividade, determinam o grau de risco. Elemento essencial para a determinagdo daquela
probabilidade é a caraterizagdo dos servigos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da

ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco é uma atividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das
grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organizagdes de ambito global, regional e local.
Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizagoes e dos Estados de Direito
Democratico, sendo fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidadaos e a
Administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das instituigdes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na
tomada de decisOes, e que estas se revelem conformes com a legislagdao vigente, com os
procedimentos em vigor e com as obriga¢des contratuais a que as instituigdes estao vinculadas. A
gestdao do risco é um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as atividades de
prossecucdo das atribuigbes e competéncias das instituicbes, tendo por objetivo a defesa e
protecao de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse
coletivo. E uma atividade que envolve a gestio, stricto sensu, a identificagdo de riscos iminentes a
qualquer atividade, a sua analise metddica, e, por fim, a apresentagao de medidas que possam
obstaculizar eventuais comportamentos desviantes. A gestao do risco é uma responsabilidade de
todos os trabalhadores das instituicdes, quer dos membros dos 6érgdos, quer do pessoal com
fungdes dirigentes, quer do mais simples funcionario. Os riscos podem ser graduados em fungao
da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-

se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificacao.

E certo que muitas vezes a legislacdo vigente no propicia, de forma facil, a tomada de decisdes
sem riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, existihndo uma excessiva regulamentagdo, muitos procedimentos e
subprocedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correta gestdo dos meios
materiais e dos recursos humanos e potencia o risco de ocorréncia de irregularidades. Sdo varios
os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior um menor risco. No entanto, os mais

importantes sao inegavelmente:
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1. A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;

2. A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

3. A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior

0 risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da retiddo da tomada de decisGes, uma vez que previne e deteta situacées anormais.
Neste sentido, a presente camara ja procedeu a implementagdo do Servigo de Controlo interno,
com o propdsito de proceder a verificagdo da conformidade junto dos diversos servicos, no que
concerne a conformidade da pratica com as normas e preceitos legais aplicdveis em todos os
servigos do Municipio. Os servigos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de
gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgdo e infracdes conexas. Como
sabemos, a corrupgdo constitui-se como um obstaculo intransponivel e perturbador do normal
funcionamento das instituicdes. A ace¢do mais corrente da palavra corrup¢do reporta-se a
apropriacdo ilegitima da coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da
Administracao Publica ou de organismos equiparados, com o objetivo de serem obtidas
vantagens. No entanto, o art.2 32 do recém publicado Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de
dezembro vem esclarecer e definir corrupgdo e infragdes conexas como sendo todos os crimes de
corrupgao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo econédmica em
negocio, concussao, abuso de poder, prevaricagdo, trafico de influéncia, branqueamento ou
fraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvengdo ou crédito. A corrup¢do pode apresentar-se
nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgdo até a grande corrup¢do nos mais altos
niveis do Estado e das OrganizagSes Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias, sempre
extremamente negativas, produzem efeitos essencialmente na qualidade da democracia e do

desenvolvimento econdmico e social.

No que respeita a Administragdo Publica em geral e muito particularmente a Administracio
Autdrquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas é, sem duvida, a
“abertura” desta a participagdo dos cidaddos, o que passa, designadamente, pela necessidade de
garantir de forma efetiva o direito a informagdo dos administrados. Exige-se hoje ndo s6 que a
Administragdo procure a realizacdo dos interesses publicos, tomando as decisdes mais adequadas
e eficientes para a realizagdo harmoénica dos interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara,

transparente, para que tais decisdes possam ser sindicaveis pelos cidaddos. A Constituicdo da
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Republica Portuguesa garante, no art.2 268.2, o direito que assiste a todos os cidaddos de “serem
informados pela Administragdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos processos em
que sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer as resolugbes definitivas que
sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos,
sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga interna e externa, a
investigacdo criminal e a intimidade das pessoas.” A regra é, pois, a liberdade de acesso aos
arquivos administrativos, sendo os registos um patriménio de todos que, por isso mesmo, devem
estar abertos a comunidade. A matéria do acesso aos documentos administrativos e a informagao
é, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um instrumento de modernizacdo dos

servicos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administragdo Publica contemporanea, a

transparéncia na tomada das decisdes é um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se interessem pela vida
publica, acompanhem e colaborem com a Administragao Publica nas suas iniciativas, participem
nas instancias proprias, expressem os seus objetivos, intervenham na tomada das grandes opgoes
politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino coletivo e acedam, de forma livre, aos arquivos
administrativos. A disponibilizagdo da informagdo e o principio do arquivo aberto constituem-se,
assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da administragdo por parte dos
administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem
analisadas e sindicadas.
Atento as consideragdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE CANTANHEDE, consciente de
que a corrupgao e os riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal funcionamento das
instituicdes:

e Revelando-se como uma ameaga a democracia;

e Prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administragao Publica e os cidadaos,

e Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos

mercados.

O Decreto-Lei n.2 109-E, de 09 de dezembro, vem igualmente impor que que a definigdo do risco
seja efetuada com base nas dreas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de
corrupgdo e infragdes conexas, devendo a revisao do respetivo plano se efetuar a cada trés anos

ou sempre que se opere uma altera¢do nas atribuicGes ou na estrutura organica da entidade que
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justifique a revisdo dos elementos. Assim, decorridos mais de cinco anos relativamente a
aprovagao da ultima revisdao deste Plano, verifica-se que neste periodo ocorreram os seguintes

factos de relevancia, que contribuiram para se proceder a presente revisdo:

- Alteragdo a estrutura organica dos servicos municipais, conforme Despacho n.2 7949/2020,
publicado em Didrio da Republica, 22 série, n.2 157, de 13 de agosto de 2020, com a consequente
alteragao de alguns responsaveis por unidades organicas e servigos;

- Tomada de posse dos Orgdos Representativos do Municipio para o mandato 2021/2025,
ocorrida a 16 de outubro de 2021, assim como a respetiva distribuicdo de pelouros pelos
membros do Executivo Municipal;

- Publicagdo da Lei n.2 58/2019, de 08 de agosto, que assegura a execu¢do, na ordem juridica
interna, do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27/04/2016,
relativo a protecdao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e
a livre circulagdo desses dados, designado por Regulamento Geral de Prote¢do de Dados (RGPD);

- A publicagdo da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, referente ao prognosticado quadro de
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais;

- A implementagdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para AdministragGes Publicas (SNC-
AP);

- Publicagdo de algumas Recomendag¢des do CPC, cujo conteudo se considerou refletir quer na
atividade dos servigos, quer no presente Plano e respetivos relatdrios de acompanhamento;

- Criagao e aprovagéo'do Cédigo de Etica e Conduta da Camara Municipal de Cantanhede, em 12
de junho de 2018;

- Aprovagao da nova Norma de Controlo Interno do Municipio de Cantanhede, pela Assembleia
Municipal a 27 de junho de 2019, revogando o Regulamento de Controlo Interno, vigente desde
2003, a qual se encontra em fase de revisao no momento;

- Publicagdo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 90 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupgdo (MENAC) e estabelece o Regime Geral de Prevengdo da Corrupg¢do (RGPC);

- Alteragao do quadro legal associado a diversas matérias.

Nesta sequéncia, é apresentada seguidamente a quarta revisdo ao PLANO DE PREVENCAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS, a qual teve subjacentes os seguintes objetivos:
adequacdo a atual estrutura organica do Municipio, assim como inclusdo de novas areas de risco
decorrentes do novo contexto legal e atualizagdo dos riscos, sua qualificagdo, resultados

previstos, medidas e responsaveis inscritos face ao plano anterior.
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A versdo apresentada segue a estrutura anteriormente definida:

I. Compromisso ético.

Il. Organograma e Identificagdo dos responsaveis.

Ill. Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infragbes conexas, da
qualificacdo dos riscos, das medidas, dos resultados previstos e dos responsaveis.

IV. Controlo e monitorizagdo do Plano.
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. COMPROMISSO ETICO

No ambito da Politica da Qualidade, ao abrigo dos procedimentos da Norma ISO 9001, desde
2007 com a certificagdo do Departamento de Urbanismo estendida aos restantes servigos em
janeiro de 2008, que o Executivo Municipal se vinculou ao “Compromisso Etico” de assegurar a
gestao operacional e estratégica orientada para principios de prossecucdo da legalidade e de
salvaguarda do interesse publico, que estdo perfeitamente incorporadas na cultura organizacional

da Autarquia.

No ambito dessa politica e consequente compromisso ético, foram definidos principios

orientadores que norteiam a atuagao de toda a Organizagao, tais como:

e Adogdo de praticas administrativas que garantam a salvaguarda e respeito pela legislacdo
em vigor aplicavel a administragao local;

e Cumprimento dos requisitos que garantam uma melhor qualidade da prestagdo dos
servigos aos municipes;

e Desenvolvimento de um sistema de informagao eficaz, através da ado¢do de mecanismos
de controlo interno e divulgag¢do dos resultados obtidos através do site do Municipio;

e Constituigdo de equipas auditoras, internas e multidisciplinares, para identificagdo de nio
conformidades (NC) dos procedimentos operacionais e de suporte adotados pelos
servigcos organicos;

e Realizagdao de Auditoria externa anual para renovagdo da certificagdo da qualidade no
ambito da Norma;

e Certificagdo Anual das Contas do Municipio através de Auditor Externo, designadamente,
Revisor Oficial de Contas;

e Com o resultado das auditorias, adog¢ao de medidas corretivas com o intuito de melhorar,
de forma continua, os procedimentos administrativos;

e Apostar na inovagao tecnoldgica e facilitar o acesso a informacao;

e Auscultagdo periddica do nivel de satisfacdo dos municipes quanto a qualidade dos
servigos prestados,

e Formagao continua dos colaboradores, com recurso a a¢Ges internas e externas.
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Verificando-se os resultados obtidos no sistema de controlo ja implementado, o Executivo
Municipal assume o compromisso de dar continuidade ao sistema, alicercado nos seguintes

Principios:

1) Da qualidade e responsabilidade

Assegurar um Quadro de Responsabilizagdo de Servigos (QUAR), através do Sistema de Avaliacdo
de Desempenho, de forma a garantir a continuidade do Sistema da Qualidade ja implementado,
com base na coresponsabilizagdo de todos os membros da Organizagado face aos objetivos, metas
e indicadores de monitorizacdo adotados anualmente, pressupondo uma clara identificagdo de
gestores de processos (operacionais e de suporte), assim como a segregacao de fungdes nos atos

de execugao e controlo das operagdes administrativas.

2) Da independéncia

A independéncia do poder de decisdo € inerente ao Estado de direito democratico e por isso tem
de ser vista como uma garantia da administragdo no tratamento imparcial dos cidadaos. Este
tratamento consubstancia-se na ndo interferéncia dos drgdos decisores nas apreciagcbes e
relatérios técnicos dos juris nomeados ao nivel da contratagdo publica, recrutamento e sele¢do de

recursos humanos e atribuigdo de beneficios econdmicos e de natureza ndo pecunidria.

3) Da imparcialidade e igualdade de tratamento
Garantir que todos os municipes tenham igual tratamento na sua relagdo com o Municipio e no

acesso a informagdo.

4) Da decisao
Garantir que todas as pretensées sdo devidas e atempadamente apreciadas de facto e de direito

e que seja garantido o dever de resposta dentro dos prazos estabelecidos legalmente.

5) Do controlo administrativo

Implementagdo de um conjunto de regras definidoras de politicas, métodos e procedimentos de
controlo, que permitam assegurar a salvaguarda dos ativos, a prevengdo e detegao de situagoes
de ilegalidade, fraude e erro, exatidao e integridade dos registos contabilisticos, e a preparagao
oportuna de informagao financeira fidvel, assim como adequar os procedimentos administrativos
a informagdo necessaria para o seu tratamento e registo contabilistico. Garantir a continuidade

na politica da rotatividade dos elementos que comp&em os juris dos concursos da contratagao
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publica da despesa, recrutamento e selegdo de recursos humanos, assim como da fiscalizagdo

municipal para evitar infragdes, erros ou vicios de aprecia¢ao.

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos
orgaos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com as
populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo contelddo

estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administragdo Publica, a saber:

¢ Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende
atingir;

e Comportamento profissional;

e Consideragao ética nas agoes;

e Responsabilidade social;

e N3o exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
fungdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

e Promogao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagGes internas e
das disposigdes regulamentares;

e Manutengdo da mais estrita isen¢ao e objetividade;

e Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacdo;

e Publicitagdo das deliberagdes municipais e das decisdes dos membros dos drgéos;

e lgualdade no tratamento e nao discriminacao,

e Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade

com que exercem as suas fungdes.

A estrutura organica que se segue, foi publicada por meio do Despacho n.2 7949/2020, em Didrio
da Republica, 22 série, n.2 157, de 13 de agosto de 2020 e reflete uma estrutura atualizada e
capaz de fornecer a flexibilidade e dinamicas necessarias aos grandes objetivos de

desenvolvimento estratégico e da governagao autdrquica superiormente definidos.
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Il. ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS
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Ill. IDENTIFICACAO E CLASSIFICACAO DOS RISCOS

A metodologia utilizada para a classificagdo dos riscos seguidamente identificados, foi inspirada
na Norma de Gestdo de Risco FERMA — Federation of European Risk Management Associations,
através da qual os riscos identificados sdo classificados em fungdo da combinagdo da
probabilidade da sua ocorréncia e da sua consequéncia. O resultado desta andlise de riscos gera
um perfil dos riscos, classificando-os segundo a sua importancia, fornecendo assim uma
ferramenta determinante para priorizar os esforgos de tratamento.

A gestao do risco consiste num processo continuo, onde os riscos inerentes as atividades da
organiza¢gdo sao analisados metodicamente, sendo classificados ajustadamente, fazendo-se a
distingdo dos mais relevantes, daqueles que ndo apresentam ameaga para o normal e correto
desenvolvimento das atividades da organizacao.

Nesta sequéncia, a determinag¢do do Grau do Risco, nada mais é que a classificagdo dos factos cuja
combinagdo da probabilidade da sua ocorréncia com o impacto ou consequéncia do mesmo
(consequéncia), é tal que se configuram como riscos de gestdo, incluindo-se riscos de corrupgio e
infragdes similares. Para efeitos da determinacdo da classificagdo dos riscos, foi utilizada a

seguinte matriz de classificagao:

Matriz de Graduagdo Prévia do Risco

Gravidade do Impacto
Grau do Risco
Muito Baixo Baixo Moderado Alto Muito Alto
S | Muito Baixa Médio Médio
§ Baixa Médio Médio
o
(]
b Moderado Médio
®
= ey i
3 Alto Médio Médio
-§ |
& Muito Alto Médio Médio
Médio Média Prioridade
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Efetuada a determinacdo e classificagdo dos riscos, foram somente considerados para efeitos de
andlise e tratamento, os principais riscos classificados como de impacto e probabilidade de
ocorréncia Moderado, Alto e Muito Alto. Sendo que se consideram como aceites, todos os
restantes classificados como Baixo e Muito Baixo risco.

A identificagdo dos riscos foi efetuada por grandes dreas de atuagdo da atividade autarquica, em
linha com o Plano-tipo de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infragdes
conexas, proposto pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e conforme
estabelecido na alinea a) n.2 2 do capitulo Il do D.L. n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro.

Nesta sequéncia, o presente plano apresentado encontra-se dividido pelas diversas areas de
atuacdo do municipio, consideradas como geradoras de risco, encontram-se nestas incorporadas
todas as unidades organicas com o potencial de risco identificado. A opgdo por este método de
apresentacdo, justifica-se na medida em que, se pretende que o plano ndao se apresente
demasiado repetitivo, dada a existéncia de riscos que sdo comuns a diversas unidades organicas.
Por conseguinte, o presente Plano encontra-se abarca as seguintes grandes dreas de atuagdo,

consideradas potenciadoras de riscos de gestdo, corrupgdo ou outras infragdes conexas, a saber:

e Transversais

e Expediente, Arquivo

e Contratagao Publica

e Execugdo de Obras Publicas

e Concessao de Beneficios Publicos
e Urbanizagao e Edificagdo

e Recursos Humanos

e Gestado Financeira

e Fiscalizagao

e Sistemas de Informacdo*

*Dados os novos desafios impostos no ambito das areas de ciberseguranga e protegao de dados
pessoais, entendeu-se ser de integrar uma nova drea no ambito do PPR, com identificacdo dos

potenciais riscos e agdes corretivas propostas para 0s mesmos.
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IV. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Depois da implementagdo do Plano, a Camara Municipal de Cantanhede devera proceder ao
controlo de validagao, de forma verificar a conformidade entre as normas consignadas no Plano e
a sua aplicagdo. Os métodos e procedimentos de controlo propostos neste documento basear-se-

do em instrumentos de auditoria e monitorizacdo instituidos na Autarquia, designadamente:

e Sistema de Gestao da Qualidade (SGQ) — Norma ISO 9001:2008, implementado desde janeiro de
2008, abrangendo todos os servigos da Camara Municipal de Cantanhede, sempre que seja
possivel conjugar com o Plano. Com a implementagdo em 2016 da nova NP EN ISO 9001:2015,
veio-se depositar uma maior énfase no planeamento e também no pensamento baseado no risco,
tendo-se formalizado a agregacdo de todos os riscos identificados nos diversos processos do SGQ
numa unica tabela (Mod.31) e efetuado de forma sistematica a sua analise e gestdo no ambito do
SGQ, de acordo com o definido no respetivo procedimento PQ.02 — Tratamento de Saidas Ndo
Conformes, AgGes Corretivas e Analise de Risco;

e Regulamento de Controlo Interno, elaborado ao abrigo do D.L. 54-A/99, de 22 de fevereiro,
documento a rever pelos servicos competentes, de acordo com a legislagdo vigente;

* Implementagdo do Sistema de Controlo Interno, com a realizagdo das respetivas auditorias
internas de acompanhamento e controlo;

* Revisdo Legal de Contas (Auditor Externo, nomeado nos termos do Art.2 482 da Lei n? 2/2007,

de 15 de janeiro).

Sera atempadamente nomeado, pela Sra. Presidente, o responsdvel pelo cumprimento normativo
nos termos da alinea e) do n.2 2, do art.2 6 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro,
ficando o mesmo responsavel por adotar e implementar um programa de cumprimento
normativo que inclui, pelo menos, um plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infracdes
conexas (PPR), um cédigo de conduta, um programa de formacdo e um canal de denuncias, a fim
de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupg¢do e infra¢des conexas, levados a cabo
contra ou através da entidade. O mesmo, serd igualmente o responsdvel geral pela execucdo,

controlo e revisao do PPR.

Pretende-se que a monitorizagdo deste Plano seja efetuada as dreas anteriormente identificadas
como suscetiveis de geragdo de riscos, de acordo com o definido no n.2 4 do art.2 62 do capitulo

Il do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro.
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O Plano de Acdes de Controlo e Monitorizagdo que se propde efetuar aglutina as dreas
anteriormente identificadas que poderdo contribuir para a prevengdo de riscos de gestao,

incluindo os de corrupcao e infragdes conexas.

As auditorias e a monitorizacdo dos processos devem verificar o cumprimento dos requisitos
legais e das medidas propostas devendo de igual modo permitir e identificar as oportunidades de

melhoria.

Devem abranger a totalidade do Plano, sendo que, depois de realizadas e se forem detetadas ndo
conformidades ao proposto, estas terdo de ser corrigidas, devendo para tal ser devidamente
identificadas e propostas agdes corretivas, em que a sua implementac¢dao devera permitir que as
causas das ndo conformidades sejam eliminadas, e que as mesmas ndo voltem a ocorrer, ou
entdo de tal forma minimizadas que ndo causem perturbagdes ao desenvolvimento das

atividades.

As Auditorias Internas ao Plano serdo efetuadas por uma equipa multidisciplinar criada para o

efeito, ndo devendo nenhum dos seus elementos ter responsabilidades diretas no sector

auditado.

A Presidente da Camara Municipal de Cantanhede ou o Vice-Presidente, com competéncias
delegadas, devera nomear o responsavel pela equipa de auditoria devendo este planear e
calendarizar as auditorias a realizar durante o ano. No decorrer do ano econémico poderao
realizar-se auditorias parciais ou completas que deverdo cobrir a totalidade do Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, garantindo-se sempre o cumprimento do

definido no n.2 4 do art.2 62 do capitulo Il do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro.

Das auditorias deverdo resultar relatérios que serdo divulgados a toda a organizagao, que devem
conter as nd3o conformidades com o Plano e as recomendag¢des necessarias as alteragdes das nao
conformidades encontradas. Anualmente, aquando da apresentagdo do Relatério de Gestdo ao
executivo, devera ser também apresentado o relatério anual com os resultados das medidas de

controlo e monitorizacdes adotadas, bem como a avaliagdo Interna e a sua evolugdo do Plano.

Os procedimentos adotados nas auditorias deverdo contribuir para assegurar o desenvolvimento

e controlo imparcial das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a
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salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detecdo de situagBes de erro, ilegalidade ou fraude,

garantindo a exatidao dos registos e os procedimentos de controlo.

Cantanhede, 30 de setembro de 2022

A Presidente da Camara Municipal de Cantanhede,

A}

——

“—‘C_’,‘é RR R e f R TS TR D §‘7—7

Maria Helena Rosa de Teoddsio e Cruz G/orhes de Oliveira

Aprovado em Reunido de Cdmaraem ©3/40 / o022
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